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1. INTRODUCCION
Los derechos humanos son fundamentales para el desarrollo integral de las personas. El
enfoque de capacidades menciona la necesidad de contar con las libertades que lleven al ser
humano a tener bienestar. En México, CONEVAL determiné ciertas carencias en la medicién de la
pobreza, vista desde el punto de Sen (2000) como la privacién de capacidades basicas, entre las
que se incluyen la carencia por calidad y espacios de la vivienda y la carencia por acceso a los
servicios basicos de la vivienda.

El propésito fundamental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS, fondo
del cual se desprende el FISE), determinado en los Lineamientos del FAIS, es el “financiamiento de
obras, acciones sociales béasicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria”. En el estado de Nuevo Leén,
la Secretaria de Igualdad e Inclusién es el ente normativo para la aplicaciéon del (FISE) Fondo de
Infraestructura Social Para las Entidades, nombrado programa presupuestario FISE:
Infraestructura Social.

En los siguientes apartados, se presentarad el marco normativo por el que se rige la Secretaria
de Igualdad e Inclusién en torno a la aplicacién del FISE asi como las normas juridicas que
establecen su creacién y lineamientos de operacién, los antecedentes del Fondo y el diagnéstico
de la situacion prevaleciente en Nuevo Ledn, relacionada a carencias sociales y rezagos en
infraestructura social; Ia poblacién potencial, objetivo y beneficiada por el FISE, su vinculacién a la
planeacién estratégica; asi también, se presentard la estructura orgédnica, administrativa y
operativa de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, como dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado.

Asimismo, se vinculardn sus objetivos con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros planes relacionados. También, se
presentan los programas complementarios y se realiza un analisis de la problematica presentando
los arboles de problemas y de soluciones basados en la Metodologia de Marco Légico (MML). Con
esta misma metodologia se expone la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con la finalidad
de plantear la operacién del programa presupuestario FISE con una metodologia de resultados
estructurada, a partir de cuatro niveles: Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

2. MARCO NORMATIVO

Para la operacién del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el estado de
Nuevo Leébn, se consideran como base las siguientes leyes y reglamentos:

2.1 Marco normativo federal
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 24 de enero de 2024).
- Ley General de Desarrollo Social: En el Articulo 21 de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), se dispone que la distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los

" Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/2024#gsc.tab=0
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ramos generales relativos a los programas sociales de educacién, salud, alimentacién,
infraestructura social y generacién de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se
hard con criterios de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable. Por
otro lado, el Articulo 29 hace referencia a las Zonas de Atencién Prioritaria. Estas, son
aquellas areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacién registra indices de pobreza y marginacién indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Esta determinacién se orientard utilizando los criterios de
resultados definidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Asi, conforme al articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la facultad y
responsabilidad de establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificaciéon
y medicién de la pobreza.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 11 de mayo de 2022).
Ley General de Contabilidad Gubernamental: En el articulo 1° se establece que la ley tiene
por objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y
la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién. Es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 30 de enero de 2018).
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: De acuerdo con el articulo 1° Ia
Ley tiene por objeto reglamentar los articulos 74° fracciéon IV, 75°, 126°, 127° y 134° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestaciéon, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos
pUblicos federales.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2023).
Ley de Coordinacién Fiscal: Acorde al Articulo 33° de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
aportaciones federales que se destinen a entidades y municipios a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se destinardn exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria. En el
mismo articulo, apartado A se describe lo siguiente: Asimismo, las obras y acciones
realizadas con recursos de este fondo deberan orientarse preferentemente conforme al
Informe anual de la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales, realizado por la Secretaria de Desarrollo Social
(ahora Secretaria de Bienestar).

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de 2024).
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social: Normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a
utilizarse en los procesos y establecer el catdlogo de obras, acciones, gastos indirectos y
del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de
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la Ciudad de México (PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades
federativas para la eficaz y eficiente planeacién, operacion y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN). Los lineamientos vigentes se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, el
19 de febrero del 2023.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién
de los recursos del Ramo 33: Estos Lineamientos tienen por objeto establecer las
disposiciones para que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que
les sean transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de coordinacién
en materia de descentralizacién o reasignaciéon y subsidios, y los resultados de las
evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas con la operacién
para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, conforme a su lineamiento primero. Adicionalmente, menciona
que son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (Lineamiento Segundo). Los lineamientos se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién el 25 de abril del 2013.

Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria: El 25 de noviembre del 2023 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencion Prioritaria Rurales y Urbanas para el afio 2024. Para tal disposicidn, se han
utilizado los Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria
2024, emitidos en julio de 2023 por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, asi como los resultados de los estudios de medicién de la pobreza e
indicadores asociados (Decreto Primero). Para el estado de Nuevo Ledn, se han establecido
39 municipios como Zonas de Atenciéon Prioritarias Rurales (Anexo 1). Para el
establecimiento de Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 2024, se identifican a través de
AGEB (Area Geoestadistica Basica) conforme a la poblacién del Censo de Poblacién y
Vivienda del INEGI 2020, en el estado se ubicaron 1,121 AGEB en 49 municipios (Anexo 2).

2.2 Marco normativo estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 29 de mayo de 2023)
Ley Organica de la Administracién Pldblica para el Estado de Nuevo Ledn: Por otra parte,
conforme al articulo 34° de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica para el Estado de
Nuevo Lebn, a la Secretaria de Igualdad e Inclusién le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I Realizar las acciones que le corresponden al Estado en materia de desarrollo e

inclusién social, asi como ejecutar las acciones correspondientes a los proyectos y
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VL.

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

XIlll.

programas que se implementen en forma coordinada con la federacién, estados,
municipios y particulares.

Coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de prevenciéon del delito, reinsercién,
proteccién, desarrollo e inclusién social para el combate de la pobreza en beneficio
de la poblacién y especialmente de grupos o familias en situacién vulnerable o de
marginacién rural o urbana;

Elaborar y evaluar las politicas pUblicas orientadas a promover el desarrollo integral
de las personas adultas mayores, de personas con discapacidad, personas migrantes,
pueblos y comunidades indigenas y personas en situacién de calle; asi como disefar
esquemas de participacién social, de proyectos productivos y de apoyo a grupos en
situacién de vulnerabilidad o marginados y a organizaciones no gubernamentales
comprometidas con el desarrollo social;

Formular, impulsar, coordinar, ejecutar, evaluar y vigilar el cumplimiento de los
programas en materia de salud, derechos humanos, prevencién del delito,
reinsercién, desarrollo e inclusién social, educacién, cultura, de atencién a la familia
y de atencién a la farmacodependencia, violencia intrafamiliar, poblacién de personas
migrantes indigenas, beneficencia publica y privada, asi como promover la equidad
entre los grupos mas vulnerables, coordindndose, en su caso, con las instancias
competentes;

Desarrollar acciones y programas tendientes a que las y los habitantes del Estado
puedan acceder a una vida digna;

Desarrollar proyectos y programas para atender la problemética social, incluyendo lo
relativo a la poblacién de escasos recursos y grupos en situacién de vulnerabilidad o
marginados;

Vincular las relaciones en materia de politica social con la Federacién, los estados,
municipios e instituciones publicas y privadas;

Gestionar la celebraciéon de convenios con las instituciones pUblicas y privadas y con
las personas fisicas y morales a nivel nacional o internacional, que se requieran para
el ejercicio de sus funciones;

Colaborar y trabajar de forma transversal la politica social con las demés entidades
de la Administracion Publica Estatal, municipal y privadas con el objetivo de lograr
una atencion integral, especialmente de los grupos en situacién de vulnerabilidad o
marginados;

Generar los mecanismos que garanticen la no discriminacién, de acuerdo con lo
establecido en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo
Ledn;

Disefiar e implementar politicas, programas y acciones en materia de asistencia,
inclusién y promocién social, asi como de participacién social y comunitaria en la
entidad;

Implementar, e impulsar acciones para promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar
reconocidas y protegidas integralmente por la Ley;

Proporcionar servicios de primer contacto para la canalizacién con las instancias
correspondientes;
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XIV.  Fomentar la participacion de organizaciones civiles, instituciones académicas y de
investigacién en el diseno, de las politicas y programas que lleve a cabo la Secretaria;

XV. Impulsar y vigilar dentro de su dmbito de competencia en la administracién publica,
a través de la incorporacién de la perspectiva de igualdad, no discriminacién y de
respeto y acceso a los derechos humanos en sus programas y acciones por parte del
personal adscrito a las dependencias, conjuntamente con las demas entidades de la
Administracién Publica Estatal;

XVI.  Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
sectorizadas a la Secretaria, coadyuvando con dichas areas, y

XVII. Los demas que le sefnalen las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales
aplicables.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 2 de octubre de 2021).
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén: Por otra parte, en el articulo 34° de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, se establece que el Gobierno
Estatal y los Municipios destinarédn recursos publicos para propiciar medidas de desarrollo
social y otras de desarrollo econémico, educativas, de salud o de promocién de la
participacién ciudadana, que configuren un conjunto integrado para el desarrollo y la
autonomia de personas, grupos y comunidades, especialmente cuando se trata de
sectores sociales con dificultades especiales debido a sus caracteristicas socioecondémicas,
urbanisticas o demograficas, que los coloque en posiciones de desigualdad. Asimismo, en
su Articulo 35, se establece que los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo
social son prioritarios y de interés publico, por lo cual, serdn objeto de seguimiento y
valuacién acorde con esta Ley, independientemente de la fiscalizacién de que sean objeto
por las instancias correspondientes, en los términos de las disposiciones legales en la
materia (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 17 de enero de 2024).
Ley de Administracién Financiera para el estado de Nuevo Leén: En el articulo 1° se decreta
que la ley tiene por objeto regular la administracion de las finanzas del Gobierno del Estado,
para propiciar la aplicacién 6ptima de sus recursos. En el articulo 2° se ordena que la ley
serd aplicable al Poder Legislativo del Estado; al Poder Judicial del Estado; al Poder
Ejecutivo del Estado, en lo referente a: la Administracion Publica Central; los organismos
descentralizados del Estado; los fideicomisos publicos; y a las personas fisicas o morales
puUblicas o privadas, que reciban o manejen, en administracién, recursos pUblicos de las
entidades mencionadas (fraccién | a IV) (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial
del Estado el 31 de diciembre de 2018).

Ley de Planeacion Estratégica del estado de Nuevo Ledén: Conforme al Articulo 1° fraccién
l, Ia ley tiene por objeto establecer los principios y normas mediante los cuales se llevara a
cabo el Proceso de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Sustentable del Estado, a fin
de encauzar las actividades de la Administracién Publica Estatal (Ultima reforma publicada
en el Periédico Oficial del Estado el dia 8 de junio del 2020).

Ley de Fiscalizacion Superior del estado de Nuevo Leén: El articulo 1° declara que la ley
tiene por objeto regular el proceso de rendicién de las Cuentas Publicas, asi como la
fiscalizacién, control y evaluacién de la gestion financiera y programatica de los Entes
Pablicos; revisar y evaluar la aplicacion, uso y destino de los recursos puUblicos
administrados o recibidos por los Sujetos de Fiscalizacion; asimismo establecer las bases
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para la organizacién y el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, y en su caso,
la determinacion de indemnizaciones, la promocién del fincamiento de responsabilidades
administrativas, y el fincamiento de responsabilidades por dafos y perjuicios causados a
las haciendas puUblicas o al patrimonio de los entes publicos, asi como las sanciones a que
haya lugar y los medios de defensa correspondientes (Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 31 de diciembre del 2021).

- Ley de Egresos del estado para el ano 2024.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 1 de enero de 2024).

- Reglamento de la Ley de Planeacién Estratégica del estado de Nuevo Leén: Este
reglamento tiene por objeto reglamentar lo establecido en la Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, asi como regular la organizacién y funcionamiento
operativo del Consejo Nuevo Ledén para la Planeaciéon Estratégica (Ultima reforma
publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 10 de septiembre del 2014).

- Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad e Inclusién: Publicado en el Periédico
Oficial el 26 de enero de 2022 con reforma del 17 de marzo de 2023, establece la estructura
organica de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, y regula las atribuciones de las unidades
administrativas que la conforman.

- Lineamientos Generales para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacién del Desempeno (SED) en el Gobierno del Estado de Nuevo Leén.
(Los Lineamientos fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado el dia 28 de agosto
del 2023).

3. DIAGNOSTICO

3.1Informacién general del programa

El FISE es uno de los dos fondos que se desprenden del FAIS, este, a su vez, comprende uno
de los ocho fondos que componen el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
el cual, se origina a partir de las modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) de 1997, de
acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (2014), ahora Secretaria de Bienestar.

Conforme a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social?, los
gobiernos locales y de las entidades federativas, deberdn utilizar los recursos del FAIS
exclusivamente para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacién en situaciébn de pobreza extrema, que habiten en
localidades con alto o muy alto grado de rezago social y zonas de atencién prioritaria, conforme a
los Lineamientos que emita la Secretaria de Bienestar.

Para incidir en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, los gobiernos locales y
de las entidades federativas deberan realizar los proyectos previstos en el catdlogo de obras y
acciones del FAIS, descrito en el Manual de operacién MIDS?, a través de acciones que fortalezcan
la economia y el consumo de productos locales, asi como la preservacién y proteccién al medio
ambiente.



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/2024#gsc.tab=0
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En cuanto a los rubros generales del FAIS, estadn definidos en el articulo 33° de la Ley de
Coordinacion Fiscal y se desglosan en el Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacién MIDS.

Los recursos del FAIS se orientaran a la realizacién de proyectos conforme a la siguiente
clasificacion:

a) Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata
a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social.

b) Complementaria: Proyectos de infraestructura social basica asociados a los proyectos de
contribucién directa y que son necesarios para la realizacién de éstos.

Para el afno 2024 se podran priorizar hasta el 100% en obras de incidencia directa y hasta el
60% de obras de incidencia complementaria. Cuando se realicen proyectos de infraestructura, se
deberd considerar la existencia de las condiciones béasicas para su correcto funcionamiento, con
el objeto de asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos de las personas, por ejemplo:

I. Agua potable: Obras que incrementan el acceso a servicios de agua potable, con mayor
equidad y justicia social, a través del desarrollo de infraestructura asi como el fortalecimiento de
las capacidades de los organismos operadores y prestadores de servicios, incluidos los sistemas
comunitarios, coadyuvando en la disminucién de la brecha de desigualdad de agua en las
poblaciones mas desprotegidas y en los territorios que cuentan con carencias y deficiencias en el
acceso a servicios de agua potable. Para este tipo de proyectos deberd garantizarse que su
operacién y mantenimiento quede a cargo de los organismos operadores de los gobiernos locales,
o bien de las comunidades beneficiarias.

[l. Alcantarillado: Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y evacuan las
aguas residuales de la poblacion a través de tuberias y obras complementarias. Se busca disminuir
el riesgo de enfermedades o afectaciones en la salud de las personas.

[ll. Drenaje y letrinas: Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan para dar salida y
corriente a las aguas residuales luego de la intervencién humana, después que ésta alterase su
composicién natural, al incorporarle desechos organicos o quimicos. Estas obras contribuyen a la
disminucién de la transmisién de enfermedades gastrointestinales y a la vez, aseguran la
privacidad y dignidad de las personas.

IV. Electrificacién: Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades rurales y zonas
urbanas que carecen de ella, y que consiste en el suministro de redes eléctricas cuyo fin sea la
provision de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacién no convencional.

V. Infraestructura basica del sector educativo: Se comprende como el conjunto de obras y
servicios necesarios destinados a la construccion y el mejoramiento de los espacios educativos
del Estado y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
en el marco del Sistema Educativo Nacional, en términos de la Ley General de Educacioén.

VI. Infraestructura basica del sector salud: Se comprende como el conjunto de obras vy
servicios necesarios destinados a la construccién y el mejoramiento de los espacios y la atencion
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de la salud, comprendidos estos servicios como acciones orientadas a prevenir y controlar
enfermedades.

VIl. Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren a la consolidacién de la calidad y
espacios de las viviendas priorizando aquellas que ya cuenten con los servicios basicos, con el fin
de mejorar el bienestar de la poblacién. No se deberadn considerar materiales de desecho, de baja
o nula durabilidad (ldmina de cartén) o que pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas
(ldminas de asbesto).

El mejoramiento de vivienda se define en dos subdimensiones, que son: el material de
construccién de vivienda y sus espacios, a fin de que se logre evitar cualquiera de las siguientes
caracteristicas:

1.- Que el material de los pisos de la vivienda sea de tierra,

2.- Que el techo de la vivienda sea de I1dmina de cartén o desechos.

3.- El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambg, o
palma; de Idmina de cartén, metalica o asbesto; o de material de desecho.

4.- La razén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

VIII. Urbanizacién: Actos y acciones tendientes al uso o aprovechamiento del suelo, dentro de
areas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones,
relotificaciones, o urbanizaciones en general que comprendan la realizacién de obras bajo las
modalidades ampliacién, construccién, equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion e instalacion.

El volumen de los recursos destinados para el FAIS se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Conforme al articulo 32° de la Ley de Coordinacién Fiscal,
estos recursos son equivalentes al 2.5294% de Ia Recaudacion Federal Participable, y se divide en
dos: el FISE, objeto del presente documento, y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). El FISE cuenta con recursos
equivalentes al 0.3066% de la Recaudacién Federal Participable.

3.2 Antecedentes

El antecedente directo del FAIS es el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), iniciado
a finales de la década de los 80. El objetivo principal de este programa fue abatir los niveles de
pobreza en el pais, y se caracterizaba por la participaciéon directa de beneficiarios a través de
organizaciones sociales o comunitarias. Un elemento que caracterizaba a PRONASOL es que, si
bien, en ocasiones las autoridades estatales y/o municipales participaban en el proceso, los
recursos no llegaban a ninguno de estos dos niveles de gobierno, ni solian ser responsables
directos de la obra o proyecto®”.

De manera general, los componentes de este programa fueron los siguientes: Programas de
Bienestar Social, Solidaridad para la Produccién, Infraestructura Regional de Apoyo y Programas
Especiales. Dentro de los Programas de Bienestar Social, se encontraba lo relacionado con el
abasto de productos basicos, acceso a servicios publicos y servicios de salud.

“Secretaria de Desarrollo Social 2014.
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Por otra parte, en 1983, se cre6 el Ramo 26 bajo el nombre de Promocién Regional®. La finalidad
principal de este ramo era conciliar las acciones sectoriales con las necesidades regionales, asi
como impulsar la colaboracién de los tres dmbitos de gobierno en el combate de problemas
econdmicos y sociales en las distintas regiones.

3.3 Definicién del problema

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994, el Banco Mundial menciona que el rezago de
infraestructura reduce la calidad de vida y la productividad de las comunidades de forma rapida y
radical. Por el contrario, cuando hay mejoras de infraestructura, se eleva el nivel de bienestary se
fomenta el crecimiento econémico. Estos efectos, positivos o negativos, no solo influyen en el
pais en general, sino también repercuten a los niveles individual y de hogar.

A pesar de que este tema ha sido presentado desde hace afos, sigue existiendo la necesidad
de construir infraestructura social basica, como lo es el acceso a los servicios bésicos de la
vivienda, la construccién de hospitales y escuelas. En particular, se ha detectado que la poblacién
que vive en situacion de pobreza extrema o en localidad con alto o muy alto rezago social en el
estado de Nuevo Ledn, presenta rezago en infraestructura social basica que limita el desarrollo.

3.4 Estado actual del problema

Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Nuevo Ledn tiene 5,784,442 habitantes,
distribuidos en 51 municipios. El 80.3% de su poblacién se concentra en 9 municipios del Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), donde residen 4,643,232 habitantes, y en el resto del estado
viven 1,141,210 personas. Ademas, en el estado existen 1,655,256 viviendas particulares habitadas,
1,316,583 (79.5%) de ellas, ubicadas en el AMM, y las 338,673 (20.5%) restantes estdn localizadas en
los otros municipios. El promedio de habitantes por vivienda para el estado es de 3.49, en el rea
metropolitana este indicador corresponde a 3.53 y para el resto del estado es de 3.23.

De acuerdo con los indicadores de pobreza estatal de CONEVAL para el afio 2022, en el estado
971,706 personas se encuentran en situacién de pobreza, lo que representa un 16.0% de la
poblacién estatal. El 15.0% de la poblacidén se encuentra en pobreza moderada y el 1.1 %, es decir,
64,927 personas, en pobreza extrema. El 28.4% se encuentra vulnerable por carencias sociales y un
9.6% se encuentra vulnerable por ingresos.

Ademas, el 44.5% de la poblacion en el estado presenta al menos una carencia social y el 8.8%
presenta al menos tres carencias sociales. De manera general, se estima que 1,646,774 personas en
el estado (27.2% de la poblacién total) presentan la carencia por acceso a la seguridad social, que
es la de mayor incidencia. En segundo lugar, se encuentra la carencia por acceso a los servicios de
salud, que padece el 22.8% de la poblacién en Nuevo Ledn. En tercer lugar, se encuentra el rezago
educativo con 13.5%. Continua la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, con
11.7% de la poblacion, la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, con un 3.8% vy
finalmente la carencia por calidad y espacios en la vivienda con 3.2%. De la poblacién del estado, el
25.7%, alrededor de 1,555,549 personas, cuenta con un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos y el 3.8% de la poblacién tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos.

5 Secretaria de Desarrollo Social 2014.
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Cuadro 1. Nuevo Leén: Indicadores de pobreza y carencias sociales 2020 por Zonas de Atencién Prioritaria 2024,
Municipios ordenados de mayor a menor pobreza extrema

Zona de Atenciéon

Carencia por calidad y

Carencia por acceso a los

Prioritaria 2024 Pobreza Pobreza extrema espacios de la vivienda servicios basicos en la
Nuevo Ledn 1.5 19.7 3.9 2.3
Mier y Noriega 65.1 21.4 15.2 68.5
General Zaragoza 65.7 19.6 35.5 44.6
Doctor Arroyo 57.4 12.6 9.6 57.1
Aramberri 54.8 10.0 16.8 34.5
Iturbide 36.7 5.8 16.4 19.1
Galeana 41.6 5.5 9.3 25.0
Linares 26.7 2.3 8.5 14.3
Los Ramones 20.7 2.1 5.4 .4
General Escobedo 25.0 2.1 5.2 2.5
Mina 16.0 1.9 8.6 8.9
Salinas Victoria 27.4 1.8 7.0 2.9
El Carmen 28.4 1.8 4.1 0.4
Monterrey 19.2 1.8 4.4 0.5
Judrez 24.4 1.6 3.0 0.7
Ciénega de Flores 23.7 1.6 4.1 0.8
Andhuac 33.3 1.6 6.8 5.9
General Bravo 18.3 1.5 5.0 5.5
General Zuazua 23.8 1.4 7.1 0.9
Cadereyta Jiménez 211 1.4 4.3 2.3
Garcia 22.6 13 3.3 1.6
Doctor Gonzélez 15.2 13 8.0 6.5
Pesqueria 23.5 13 4.0 0.6
Higueras 10.0 13 12.0 4.4
Hidalgo 23.3 1.1 3.6 2.7
Bustamante 31.8 1.1 5.8 2.9
China 17.2 1.0 4.7 10.3
Doctor Coss 13.9 1.0 4.3 10.0
Villaldama 12.4 1.0 3.8 5.1
Sabinas Hidalgo 24.7 1.0 2.6 3.1
General Teradn 12.3 0.9 6.0 14.3
Cerralvo 1.0 0.9 4.0 3.6
Allende 22.6 0.9 4.7 1.8
Los Herreras 10.4 0.9 3.9 4.5
Vallecillo 1.6 0.9 8.0 10.8
Santa Catarina 16.5 0.8 3.6 0.7
Apodaca 14.2 0.8 1.7 0.4
Guadalupe 15.8 0.8 3.4 2.9
General Trevifio 10.8 0.8 2.2 2.5
Santiago 12.4 0.7 6.3 5.1
Montemorelos 18.2 0.6 7.1 7.0
Marin 9.8 0.6 9.5 2.7
Hualahuises 23.7 0.6 3.5 6.4
Abasolo 10.4 0.5 7.2 3.1
Los Aldamas 12.5 0.5 2.4 3.4
Lampazos de Naranjo 15.1 0.4 5.8 5.9
Agualeguas 8.7 0.4 4.5 3.5
San Nicolas de los Garza 10.8 0.4 1.2 0.1
Paras 7.3 0.2 4.1 4.0
Melchor Ocampo 10.1 0.2 3.1 2.1

Fuente: Direccion de Planeacion, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn, con datos de las estimaciones

de CONEVAL 2020, tomando en cuenta las Zonas de Atencién Prioritarias de la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2024.
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Referente a los municipios establecidos como Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), tanto
rurales como urbanas, los 4 municipios que presentan la mayor incidencia de pobreza extrema son
Mier y Noriega con 21.4%, General Zaragoza con 19.6%, Doctor Arroyo con 12.6% y Aramberri con
10.0%. Los 4 municipios con mayor pobreza son General Zaragoza con 65.7%, Mier y Noriega con
65.1%, Doctor Arroyo con 57.4% y Aramberri con 54.8% (ver cuadro 1).

Por otro lado, con relacién a ciertas carencias que atiende el programa, en Nuevo Ledn, el 3.9%
de la poblacién que presenta carencia por calidad y espacios de la vivienda. En los municipios ZAP,
General Zaragoza tiene el mayor porcentaje, con 35.5%, seguido de Aramberri con un 16.8%,
Iturbide con 16.4%, Mier y Noriega con 15.2% de poblacidén con esta carencia (ver cuadro 1). En
cuanto a la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el municipio de Mier y Noriega
el mas afectado de las ZAP, con un 68.5%, le continua Doctor Arroyo con un 57.1%, General Zaragoza
con 44.6%, Aramberri con 34.5% y Galeana con 25.0% (ver cuadro 1).

3.5 Evolucién del problema

La evolucién de la pobreza y del rezago social en Nuevo Lebdn y sus municipios no ha sido
favorable de manera general, aunque se presentaron mejoras en ciertas variables de acuerdo con
la Gltima medicién de pobreza. Con respecto a la pobreza multidimensional en el estado, se puede
observar en la Gréafica 1 que, durante el periodo 2016-2020 estuvo incrementando, primero
incrementé en 0.6 puntos porcentuales, pero del 2018 al 2020 incrementé 4.9 puntos
porcentuales, sin embargo, para 2022 decreci6 8.3 puntos porcentuales, llegando a 16.0%.

Gréfica 1. Nuevo Leén. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
multidimensional, 2016-2022

24.3
18.8 19.4
I I 16.0
2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusiéon
del Estado de Nuevo Ledén con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022.

La pobreza extrema en Nuevo Ledn ha fluctuado, decrecié en 0.5 puntos porcentuales del 2016
al 2018, del 2018 al 2020 aumentd 1.4 puntos porcentuales, pero, al igual que la pobreza, disminuy6
en 2022, en 1.0 puntos porcentuales para llegar a 1.1%, como se observa en la Grafica 2.
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Grafica 2. Nuevo Ledn. Porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza
extrema, 2016-2022
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Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusion
del Estado de Nuevo Ledn con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022.

Con respecto a las carencias que directamente atiende el programa presupuestario de FISE,
relacionadas con la vivienda, se tienen diferentes tendencias, las cuales se presentan en la Gréfica
3, en la carencia por calidad y espacios de la vivienda, de la misma manera que la pobreza extrema,
estuvo fluctuando en el periodo, se tuvo primero una reduccion del afo 2016 al 2018, sin embargo,
aumentd en el aino 2020, en 0.8 puntos porcentuales, pero en 2022 disminuyd terminando con un
porcentaje de 3.2%. La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda tuvo un
comportamiento distinto a muchos indicadores, ya que en 2022 aumentd el porcentaje de la
carencia, de 2016 a 2018 presenté reducciones, aunque con bajos niveles, pero en 2022 aumenté
1.5 puntos porcentuales, teniendo un valor de 3.8%.

En el aspecto del bienestar econdmico, la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos incrementd en 3.1 puntos porcentuales del 2018 al 2020, pero decrecié 3.5 puntos
porcentuales, llegando a 3.8%, como se muestra en la Grafica 3.

Gréfica 3. Nuevo Leén. Indicadores de carencias sociales y de bienestar
econémico, 2016-2022

m 2016

7.3
5.0
15 is 43 42 [
> > 27 24 23 2018
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Carencia por calidady Carencia por acceso a Poblacién con ingreso
espacios de la vivienda los servicios basicos en inferior a la linea de
la vivienda pobreza extrema por
ingresos

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e
Inclusiéon del Estado de Nuevo Ledn con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022.

14



NL M
IGUALDAD _
E INCLUSION

Por otro lado, si se observan los componentes de salud y educacién, en el periodo la evolucién
no ha sido favorable, pero ha terminado con avances en el Ultimo afio de medicién, tanto el
porcentaje de la poblacién ocupada sin acceso directo a los servicios de salud, como los que no
trabajan, presentaron disminucién del afio 2016 al 2018 pero un aumento de mayor cantidad en el
ano 2020. Sin embargo, durante 2022 la poblacién ocupada sin acceso disminuyd, pero la poblacién
que no trabaja sin acceso aumentd, llegando a 43.4% y 23.1% respectivamente (grafica 4).

Gréfica 4. Nuevo Ledn. Poblacién sin acceso directo a los servicios de salud,

2016-2022
06 4o 0 w34
m 2016
23.1
22.0 2018
128 12.6 m 2020
. m2022
Poblacién ocupada sin acceso Poblacién que no trabaja sin acceso
directo a servicios de salud a servicios de salud

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacion e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusion
del Estado de Nuevo Ledn con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022.

Sobre la educacién, en ambos componentes se presentaron aumentos de 2016 a 2020 pero
también durante 2022 hubo una reduccién, como se muestra en la gréfica 5. Las tasas de
inasistencia de la poblacién de 3 a 15 afos y de 16 a 21 afos llegaron a 6.7% y 54.2% en 2022,
respectivamente.

Gréfica 5. Nuevo Leén. Tasa de inasistencia para la poblacién de 3315y 16 a 21
anos, 2016-2022

59.2
52.0 54.2
38.2
m 2016
2018
m 2020
10.3
63 75 . 6.7 m 2022
Tasa de inasistencia para la Tasa de inasistencia para la
poblacién de 3 a 15 afos poblacién de 16 a 21 afios

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusion
del Estado de Nuevo Ledén con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022.
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Analizando estas variables a nivel municipal, especificamente los municipios que forman parte
de las Zonas de Atencién Prioritarias 2024, hay diversas conclusiones, presentados los datos en el
Cuadro 2. Del total de ZAP, 15 de los municipios tuvieron incrementos en sus porcentajes de
pobreza en 2020, 6 municipios tuvieron una cifra mayor que en el afo 2010 y 3 municipios tuvieron
las dos caracteristicas, los cuales son Allende, General Zaragoza y General Zuazua.

De la misma manera, en 16 municipios aumenté el porcentaje de pobreza extrema, 8 tuvieron
porcentajes de pobreza mayores que en 2010, y 5 municipios se encuentran en ambas situaciones,
que son: Apodaca, Ciénega de Flores, General Escobedo, General Zuazua y Monterrey (Cuadro 2).

En cuanto a las carencias sociales, la carencia por calidad y espacios de la vivienda también
tiene situaciones con incremento en ciertos municipios, como se presenta en el Cuadro 3. Son 14
municipios los que tuvieron mayor porcentaje que en 2020, 4 que tuvieron una cifra mas alta que
en 2010 y 3 se encuentran en ambas situaciones: China, General Zaragoza y Marin. Por otro lado,
para la carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda, 8 de los municipios presentd
incremento en comparacién con el afio 2015, 11 municipios tuvieron un porcentaje mayor que en
2010, y solamente un municipio, Guadalupe, presentd ambas situaciones.
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Cuadro 2. Nuevo Leén: Indicadores de pobreza y pobreza extrema por Zonas de Atencién Prioritarias

2024, segn afo 2010, 2015y 2020

Zona de Atenciéon Pobreza Pobreza extrema
Prioritaria 2024 2010 2015 2020 2010 2015 2020
Nuevo Leén 21.0 18.9 19.7 1.8 1.4 .5
Abasolo 34.9 1.2 10.4 4.1 0.8 0.5
Agualeguas 23.4 10.2 8.7 2.2 0.7 0.4
Allende 22.0 18.5 22.6 1.4 11 0.9
Andhuac 433 45.5 33.3 6.0 3.9 1.6
Apodaca 15.0 13.1 14.2 0.7 0.6 0.8
Aramberri 76.3 64.1 54.8 22.5 15.4 10.0
Bustamante 439 37.0 31.8 4.8 1.4 1.1
Cadereyta Jiménez 20.4 27.4 211 1.1 1.6 1.4
Cerralvo 33.4 48.2 1.0 2.5 2.3 0.9
China 26.8 37.6 17.2 0.8 2.9 1.0
Ciénega de Flores 17.3 23.8 23.7 0.7 1.0 1.6
Doctor Arroyo 70.4 67.8 57.4 245 18.0 12.6
Doctor Coss 28.7 21.3 13.9 3.4 1.1 1.0
Doctor Gonzélez 29.5 12.4 15.2 4.6 0.6 1.3
El Carmen 32.6 21.6 28.4 2.5 0.9 1.8
Galeana 63.1 61.0 41.6 12.6 13.7 5.5
Garcia 28.5 19.2 22.6 2.5 1.2 1.3
General Bravo 31.4 41.8 18.3 3.6 2.5 1.5
General Escobedo 25.4 22.4 25.0 1.8 1.5 2.1
General Terdn 37.2 35.9 12.3 3.6 4.3 0.9
General Trevifio 26.8 18.8 10.8 3.2 0.8 0.8
General Zaragoza 65.2 60.2 65.7 25.1 14.2 19.6
General Zuazua 19.6 18.8 23.8 0.9 0.9 1.4
Guadalupe 19.1 16.7 15.8 1.6 0.9 0.8
Hidalgo 32.6 17.9 233 17 1.0 1.1
Higueras 31.0 15.7 10.0 4.3 1.0 1.3
Hualahuises 40.9 411 23.7 5.4 2.5 0.6
Iturbide 61.4 56.6 36.7 20.3 6.3 5.8
Judrez 28.1 23.0 24.4 1.8 1.6 1.6
Lampazos de Naranjo 48.1 39.7 15.1 9.1 2.7 0.4
Linares 30.1 32.8 26.7 3.0 2.8 2.3
Los Aldamas 23.1 28.3 12.5 2.0 0.7 0.5
Los Herreras 31.0 10.7 10.4 3.6 0.2 0.9
Los Ramones 34.9 36.1 20.7 5.0 1.8 2.1
Marin 26.5 23.4 9.8 2.5 0.7 0.6
Melchor Ocampo 23.9 3.7 10.1 2.8 0.0 0.2
Mier y Noriega 85.8 75.7 65.1 439 22.7 21.4
Mina 52.8 30.4 16.0 10.4 4.0 1.9
Montemorelos 20.3 23.9 18.2 1.9 1.7 0.6
Monterrey 21.0 16.7 19.2 1.6 1.0 1.8
Paras 22.6 13.7 7.3 2.2 0.3 0.2
Pesqueria 36.4 21.4 235 3.5 1.0 13
Sabinas Hidalgo 24.9 30.6 24.7 1.5 1.5 1.0
Salinas Victoria 51.7 23.5 27.4 7.7 2.0 1.8
San Nicolas de los Garza 8.9 1.4 10.8 0.2 0.5 0.4
Santa Catarina 20.8 14.6 16.5 1.0 0.9 0.8
Santiago 13.6 19.0 12.4 0.9 1.0 0.7
Vallecillo 22.0 33.7 1.6 3.5 3.2 0.9
Villaldama 42.4 33.8 12.4 6.4 1.6 1.0

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo
Ledn, con datos de las estimaciones de CONEVAL 2010, 2015 y 2020, tomando en cuenta las Zonas de Atencién
Prioritarias de la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2024.
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Cuadro 3. Nuevo Leén: Indicadores de carencia social por Zonas de Atencién Prioritaria 2024, segin afo 2010,

2015y 2020
., . Carencia por calidad y espacios de la Carencia por acceso a los servicios
Zona de Atencién Prioritaria .. .. ..
2024 vivienda basicos en la vivienda
2010 2015 2020 2010 2015 2020
Nuevo Ledn 6.8 4.5 3.9 32 4.4 2.3
Abasolo 12.6 8.2 7.2 1.0 5.9 3.1
Agualeguas 7.3 4.4 4.5 8.5 15.4 3.5
Allende 9.1 6.7 4.7 8.9 7.0 1.8
Andhuac 12.2 10.2 6.8 9.6 13.5 5.9
Apodaca 5.1 2.3 1.7 0.3 0.6 0.4
Aramberri 16.3 23.3 16.8 444 59.4 34.5
Bustamante 10.7 7.2 5.8 5.4 3.2 29
Cadereyta Jiménez 8.9 4.1 4.3 7.4 10.0 2.3
Cerralvo 7.6 3.2 4.0 7.1 2.3 3.6
China 3.0 3.8 4.7 9.8 24.5 10.3
Ciénega de Flores 18.0 3.2 4.1 3.7 1.6 0.8
Doctor Arroyo 16.8 13.2 9.6 49.9 76.6 57.1
Doctor Coss 5.7 9.9 4.3 15.6 9.7 10.0
Doctor Gonzélez 16.0 8.4 8.0 21.0 8.6 6.5
El Carmen 13.0 6.8 4.1 0.8 2.1 0.4
Galeana 20.1 16.8 9.3 20.7 46.2 25.0
Garcia 12.2 5.8 3.3 2.5 3.0 1.6
General Bravo 12.9 5.2 5.0 21.8 9.0 5.5
General Escobedo 7.3 5.1 5.2 2.1 3.3 2.5
General Terédn 1.2 12.3 6.0 13.4 31.5 14.3
General Trevifio 1.0 1.0 2.2 16.3 5.9 2.5
General Zaragoza 31.7 31.2 35.5 64.9 419 44.6
General Zuazua 16.6 49 7.1 1.5 2.5 0.9
Guadalupe 4.8 2.3 3.4 13 1.1 2.9
Hidalgo 6.7 6.9 3.6 2.3 15.3 2.7
Higueras 19.7 13.4 12.0 9.7 5.5 4.4
Hualahuises 9.1 4.9 3.5 20.4 7.8 6.4
Iturbide 17.6 19.6 16.4 44.6 13.5 19.1
Judrez 7.6 4.7 3.0 2.2 3.3 0.7
Lampazos de Naranjo 8.6 6.7 5.8 1.7 6.1 5.9
Linares 10.4 7.7 8.5 1.7 17.2 14.3
Los Aldamas 4.6 1.5 2.4 14.4 4.2 3.4
Los Herreras 5.5 5.2 3.9 1.7 6.5 4.5
Los Ramones 10.2 4.4 5.4 38.3 15.2 1.4
Marin 8.4 5.8 9.5 7.7 0.3 2.7
Melchor Ocampo 9.6 6.4 3.1 3.5 13 2.1
Mier y Noriega 16.7 18.0 15.2 63.7 73.9 68.5
Mina 13.9 9.2 8.6 16.3 12.6 8.9
Montemorelos 8.0 7.9 7.1 13.0 18.5 7.0
Monterrey 6.6 4.8 4.4 1.3 2.8 0.5
Paras 12.2 8.0 4.1 12.5 8.6 4.0
Pesqueria 7.5 5.5 4.0 19.8 1.2 0.6
Sabinas Hidalgo 5.8 3.8 2.6 4.0 3.2 3.1
Salinas Victoria 239 9.3 7.0 44.6 18.6 2.9
San Nicolas de los Garza 1.8 13 1.2 0.0 0.2 0.1
Santa Catarina 8.6 5.7 3.6 2.4 2.8 0.7
Santiago 7.3 6.4 6.3 5.8 4.4 5.1
Vallecillo 13.1 9.9 8.0 43.0 20.5 10.8
Villaldama 6.9 45 3.8 16.1 8.6 5.1

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Ledn,
con datos de las estimaciones de CONEVAL 2010, 2015 y 2020, tomando en cuenta las Zonas de Atencién Prioritarias de la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2024.
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3.6 Experiencias de atencién con evidencia de efectos positivos asociados al programa

Hay evidencia de que la infraestructura social tiene efectos a nivel local, asi como efectos de
largo plazo. Uno de ellos es el impacto econédmico, ya que los proyectos llevan a que se tenga un
crecimiento econémico, por el incremento en los empleos y de los ingresos o la mejor distribucién
delingreso. Esto también se traduce en incremento de capital humano ya que en lainfraestructura
social las personas pueden desarrollar nuevas habilidades que les permita tener un empleo (Kelsey
y Kenny, 2021; Snelson y Collins, 2021).

También la infraestructura social produce capital social en la mejora en la calidad de las
relaciones sociales y en la resiliencia comunitaria, crea un ambiente de colaboracién y cohesion
social (Snelson y Collins, 2021). En estos espacios se integra a los grupos excluidos socialmente, se
logra crear conectividad no solo fisica sino entre personas, sobre todo en los proyectos rurales.
(Hollis et al., 2023). Ademas, se aumenta el compromiso civico y social con la comunidad y reduce
los niveles de crimenes (Snelson y Collins, 2021).

La infraestructura social incrementa adicionalmente el capital natural a través de espacios
verdes que llevan a la mejora en la salud fisica y mental, asi como el bienestar y la satisfaccién con
la vida (Snelson y Collins, 2021).

Nacional

A nivel nacional como se ha mencionado, el FISE deriva del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Los estudios realizados se han enfocado en la forma como se
distribuye la aportacién a las entidades, que es mediante una férmula, y no en el impacto directo
a la poblacién. Lo que se encuentra es que el efecto de la distribucién del fondo hacia la reduccién
de la pobreza es pequefio y positivo (Ramones y Prudencio, 2014).

Internacional

Australia

En la ciudad de Subiaco en Australia se esta desarrollando una estrategia de planificacién local
de largo plazo para el redesarrollo del area, esta planificacién se concentra en centros de actividad
econdémicos vy turisticos, en espacios comunitarios, de recreacién y abiertos, espacios
sustentables, casas, infraestructura de transporte y movilidad, asi como disefio urbano (Gobierno
de Australia, 2020).

En el desarrollo de esta estrategia ha tenido un incremento de visitantes en la regién, y ha
provisto de empleos. También ha creado significancia en la localidad a través de las actividades de
recreacién, aun cuando este proyecto continla en construccion (Gobierno de Australia, 2020).

India

El pais de India ha incrementado su inversién en infraestructura con énfasis en la social. Se ha
buscado el acceso a electricidad, facilidades para cocinar de manera limpia en las casas, y la
provision de agua. También se ha buscado el mejoramiento de escuelas y la construccion de
hospitales. Todos estos esfuerzos han logrado que se incremente el acceso a los servicios sociales
como la educacidn, salud y el empleo y también han impactado en el crecimiento del Producto
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Interno Bruto del pais, la mejora en el indice de Desarrollo Humano, la tasa de cobertura en
educacién, entre otros indicadores (Gobierno de India, 2020).

Nicaragua

El Fondo de Inversidon Social de Emergencia (FISE) en Nicaragua es un ente que se enfoca en
gestionar “programas y proyectos de inversién social sostenible en agua segura, saneamiento
digno e higiene, desarrollando capacidades en alianza y responsabilidad compartida con gobiernos
regionales, municipales y territoriales indigenas, las comunidades y otros actores locales, para
contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias rurales” (FISE, 2023). Fue establecido en 1990,
sus proyectos se enfocan principalmente en educacion, salud y saneamiento del agua. Con sus
proyectos se han beneficiado a miles de personas y familias, gracias a que han tenido el acceso a
estos servicios, asi como el incremento del empleo, la participacién de las mujeres y el impacto en
el medio ambiente (Banco Mundial, 2010).

4. COBERTURA

EL FAIS, a través del FISE, otorga recursos a los gobiernos estatales para que se destinen a
obras de infraestructura social bésica, y se beneficie a la poblacién que habita en las zonas de
atenciéon prioritaria, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en condicién de
pobreza extrema. Su cobertura es estatal y se focaliza a la poblacién con las caracteristicas ya
mencionadas.

La poblacién potencial es aquella que, se ha identificado con una necesidad o carencia
sefalada en los lineamientos del FAIS, que vivan en una zona de atencién prioritaria o se acredite
su situacién de pobreza segln el instrumento establecido en los mismos lineamientos.

Considerando el tipo de apoyo que otorga el Fondo, la cuantificacion de la poblacién
beneficiaria se realiza utilizando como unidad de medida a los "hogares o habitantes" impactados
y se determina segUn el tipo de beneficio que la obra otorgue con base en sus caracteristicas, las
cuales podrian ser de beneficio colectivo o beneficio directo. El beneficio colectivo se considera
cuando las obras solventan la necesidad de una comunidad determinada y el nUmero de
beneficiarios se obtiene por area de influencia de la obra; mientras que, para las obras de beneficio
directo, se consideran aquellas que inciden de manera especifica en una vivienda y para estos
casos se toman como beneficiarios al hogar y/o el nimero de personas que la habitan.

4.1 Poblaciéon Potencial

Al identificar a una poblacién vulnerable o con una carencia alineada al objeto de atencién del
fondo y pertenezcan a una zona que cumpla con los criterios de intervencidén del mismo el
siguiente paso es cuantificar la poblacién potencial del programa, la cual se obtiene a partir de las
Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), que conforme a la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)® en
su Capitulo IV, Articulo 29°, son “4reas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social
establecidos en esta Ley”. Ademas, senala que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) definira los criterios para su determinacién. Por otra parte, estas ZAP

¢ https://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/ref/Igds.htm
20


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgds.htm

NL
IGUALDAD _
E INCLUSION

seran revisadas anualmente por el Ejecutivo Federal, tomando como referencia los resultados de
medicién de la pobreza, realizados por CONEVAL (Art. 30°, LGDS).

Asimismo, se establece que la anterior Secretaria de Desarrollo Social, ahora denominada
Secretaria de Bienestar, se encargard de publicar los instrumentos de politica social y los
procedimientos que se utilicen para la determinaciéon de las ZAP, en su pagina electrénicay en el
Diario Oficial de Ia Federacién. Por lo anterior, con respecto a las Zonas de Atencién Prioritaria
para Nuevo Lebn, se encuentran establecidas en la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2024, publicada el 25 de noviembre del 2023, en el Diario Oficial de la
Federacién. Conforme a este decreto, el estado tiene 1,121 Zonas de Atencién Prioritaria Urbana
(ZAPU’s) y, ademas, 39 de sus municipios son considerados como Zonas de Atencidon Prioritaria
Rural (ZAPR’s).

Cuadro 5. Nuevo Leén. Informacién histérica de la poblacién
potencial (estimaciones) 2018-2023

Afo NUmerode  NUmero de Poblacién total
ZAPR ZAPU (estimada)

2018 4 224 272,548
2019 4 224 276,288
2020 5 184 278,436
2021 41 2,566 5,556,596
2022 34 2,681 5,737,182
2023 37 1,101 1,624,736

Fuente: Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de
Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Ledn, con datos de la Declaratoria de
las Zonas de Atencién Prioritaria 2018-2023, del Censo de Poblacién y Vivienda
2010,2020 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI; y de las Proyecciones de la
Poblacién de los municipios de México 2010-2030 y 2015-2030, CONAPO.

En el cuadro 5 se presenta la informacién histérica de la poblacidén potencial, tomando en
cuenta el nUmero de ZAP determinadas cada afio y la poblaciéon estimada con datos de los Censos
de Poblacién y Encuesta Intercensal del INEGI, asi como las proyecciones de poblacién de la
CONAPO. Durante los primeros afios, del 2018 al 2020, las Zonas de Atencién Prioritarias, tanto
rurales como urbanas, eran pocas, sin embargo, en los Ultimos afos, se incrementaron los
territorios considerados en estas zonas. Debido a esto, la poblacién potencial estimada aumenté
drasticamente, aunque en el Ultimo afo ha presentado nuevamente decrecimiento, del 2020 al
20211a poblacién potencial aumentd un 1,895.6%, mientras que, para el 2022, Ia tasa de crecimiento
fue de 3.2%, para presentar en 2023 un decrecimiento del 71.7%. Con respecto al nUmero de ZAP,
de la misma manerg, a partir del 2021 aumentaron, aunque en las ZAPUs disminuyeron en 2023.

En el Cuadro 6, se presenta informacién de las Zonas de Atencién Prioritarias Rurales 2024,
como su grado de marginacién, grado de rezago social, si cuenta con presencia de poblacién
indigena, el nivel delictivo para el periodo 2020 - 2021, asi como los datos de poblacién y viviendas
para estos municipios, conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Cuadro 6. Zonas de Atencién Prioritarias Rurales 2024 en Nuevo Lebén

Grado de Grado de Descripcion de la N}vgl Tipologia -
Municipio marginacion reza.go tipologia indigena Delictivo Municipal Poblacion Mujeres Hombres Viviendas
2020 social 2020 2022- conpvay ot
2020 2023
Total del Estado - - - - - 1,094,548 541,020 553,528 468,459
Abasolo MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 2,974 1,532 1,442 1,194
Los Aldamas BAJO MUY BAJO SIN POBLACION ALTO INTERFASE 1,407 708 699 1,623
Allende MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 35,289 17,460 17,829 13,785
Andhuac MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 18,030 9,178 8,852 8,119
Aramberri MEDIO BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO RURAL 14,992 7,325 7,667 6,145
Bustamante MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 3,661 1,837 1,824 2,389
Cadereyta Jiménez MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 122,337 59,960 62,377 55,231
El Carmen MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA INDIGENA ALTO INTERFASE 104,478 51,595 52,883 38,780
Cerralvo MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 7,340 3,633 3,707 4,283
Ciénega de Flores MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 68,747 33,541 35,206 31,005
China MUY BAJO BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 9,930 4,969 4,961 5,543
Doctor Arroyo ALTO MEDIO PRESENCIA DISPERSA ALTO RURAL 36,088 18,028 18,060 13,349
Doctor Coss BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO RURAL 1,360 703 657 1,246
Doctor Gonzélez BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 3,256 1,584 1,672 2,106
General Bravo BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 5,506 2,710 2,796 3,397
General Terdn MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 14,109 6,994 7,115 7,473
General Trevifo MUY BAJO MUY BAJO SIN POBLACION ALTO INTERFASE 1,808 918 890 1,096
General Zaragoza ALTO MEDIO PRESENCIA DISPERSA MEDIO RURAL 6,282 3,058 3,224 2,437
General Zuazua MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA INDIGENA ALTO INTERFASE 102,149 50,305 51,844 42,305
Los Herreras BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 1,959 970 989 1,899
Higueras BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 1,386 662 724 835
Hualahuises MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 7,026 3,546 3,480 3,361
Iturbide BAJO BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO RURAL 3,298 1,582 1,716 1,454
Lampazos de Naranjo MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 5,351 2,694 2,657 3,014
Linares MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 84,666 42,788 41,878 31,978
Marin MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 5,119 2,480 2,639 2,215
Melchor Ocampo MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 1,483 719 764 921
Mier y Noriega ALTO MEDIO PRESENCIA DISPERSA BAJO RURAL 7,652 3,857 3,795 2,662
Mina MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 6,048 2,992 3,056 2,727
Montemorelos MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 67,428 33,859 33,569 30,139
Paras MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 906 449 457 830
Pesqueria MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA INDIGENA ALTO INTERFASE 147,624 71,620 76,004 57,402
Los Ramones MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 5,389 2,613 2,776 4,610
Sabinas Hidalgo MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 34,709 17,674 17,035 16,128
Salinas Victoria MUY BAJO MUY BAJO  PRESENCIA INDIGENA ALTO INTERFASE 86,766 42,631 44,135 36,175
Hidalgo MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 16,086 8,004 8,082 5,900
Santiago MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 46,784 23,324 23,460 20,785
Vallecillo BAJO BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 1,552 732 820 1,315
Villaldama MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA DISPERSA ALTO INTERFASE 3,573 1,786 1,787 2,603

Fuente: Direccion de Planeacién y Evaluacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn, con datos de la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2024 y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En resumen, en las 39 Zonas de Atencidén Prioritarias Rurales 2024 en el estado, se encuentran
un total de 1,094,548 personas y 468,459 viviendas. Los municipios con grado de marginacién alto
son Doctor Arroyo, General Zaragoza y Mier y Noriega, de igual manera estos tres municipios
cuentan con grado de rezago social medio (Cuadro 6). Solamente dos municipios no cuentan con
poblacién indigena, cuatro cuentan con presencia indigena y el resto con presencia dispersa.
Solamente un municipio cuenta con nivel delictivo bajo, uno con medio y los demas tienen alto
nivel delictivo (Cuadro 6). Ademas 6 municipios son considerados rurales segun la tipologia de
CONEVAL para los municipios, estos son: Aramberri, Doctor Arroyo, Doctor Coss, General
Zaragoza, lturbide y Mier y Noriega.
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Cuadro 7. Nuevo Lebn: Poblacién e indicadores de pobreza multidimensional 2020, por municipio, para Zonas de
Atencién Prioritaria Rural 2024

Carencia por acceso

Carencia por calidad .
a los servicios

Zonas de Atenciéon Pobreza Pobreza extrema y espacios de la basicos de I
Prioritarias Rurales 2024 (%) (%) vivienda L
%) vivienda
% (%)
Nuevo Ledn 19.7 1.5 3.9 2.3
Abasolo 10.4 0.5 7.2 3.1
Allende 22.6 0.9 4.7 1.8
Andhuac 33.3 1.6 6.8 5.9
Aramberri 54.8 10.0 16.8 345
Bustamante 31.8 1.1 5.8 29
Cadereyta Jiménez 211 1.4 4.3 2.3
Cerralvo 1.0 0.9 4.0 3.6
China 17.2 1.0 4.7 10.3
Ciénega de Flores 23.7 1.6 4.1 0.8
Doctor Arroyo 57.4 12.6 9.6 57.1
Doctor Coss 13.9 1.0 4.3 10.0
Doctor Gonzélez 15.2 13 8.0 6.5
El Carmen 28.4 1.8 4.1 0.4
General Bravo 18.3 1.5 5.0 5.5
General Teradn 12.3 0.9 6.0 14.3
General Trevifio 10.8 0.8 2.2 2.5
General Zaragoza 65.7 19.6 35.5 44.6
General Zuazua 23.8 1.4 7.1 0.9
Hidalgo 23.3 1.1 3.6 2.7
Higueras 10.0 13 12.0 4.4
Hualahuises 23.7 0.6 3.5 6.4
Iturbide 36.7 5.8 16.4 19.1
Lampazos de Naranjo 15.1 0.4 5.8 5.9
Linares 26.7 2.3 8.5 14.3
Los Aldamas 12.5 0.5 2.4 3.4
Los Herreras 10.4 0.9 3.9 4.5
Los Ramones 20.7 2.1 5.4 1.4
Marin 9.8 0.6 9.5 2.7
Melchor Ocampo 10.1 0.2 3.1 2.1
Mier y Noriega 65.1 21.4 15.2 68.5
Mina 16.0 1.9 8.6 89
Montemorelos 18.2 0.6 7.1 7.0
Paras 7.3 0.2 4.1 4.0
Pesqueria 23.5 1.3 4.0 0.6
Sabinas Hidalgo 24.7 1.0 2.6 3.1
Salinas Victoria 27.4 1.8 7.0 2.9
Santiago 12.4 0.7 6.3 5.1
Vallecillo 1.6 0.9 8.0 10.8
Villaldama 12.4 1.0 3.8 5.1

Fuente: Direccion de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn, de la Declaratoria de las
Zonas de Atencién Prioritaria para el aflo 2024 (Secretaria de Bienestar - CONEVAL), y de pobreza a nivel municipio 2020 (CONEVAL).

Por otra parte, el Cuadro 7 muestra para estos municipios los indicadores de pobreza, pobreza
extrema, carencias por calidad y espacios de la vivienda y por acceso a los servicios basicos de la
vivienda, de acuerdo con la informacién publicada de la medicién de la pobreza municipal 2020, de
CONEVAL.
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Las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales con mayor porcentaje de pobreza son General
Zaragoza con un 65.7%, Mier y Noriega con un 65.1%, Doctor Arroyo con 57.4% y Aramberri con
54.8%. Estos municipios forman parte de los 5 municipios con mayor pobreza en todo el estado.
Sobre la pobreza extrema, nuevamente, los municipios Mier y Noriega (21.4%), General Zaragoza
(19.6%), Doctor Arroyo (12.6%) y Aramberri (10.0%) forman parte de la lista, aunque con otro orden
en esta variable.

Con respecto a las carencias sociales, General Zaragoza con 35.5%, Aramberri con 16.8%,
lturbide con 16.4% y Mier y Noriega con 15.2% son los municipios que cuentan con mayor
porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda. Por el lado de la
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, los municipios de Mier y Noriega con
68.5%, Doctor Arroyo con 57.1%, General Zaragoza con 44.6% y Aramberri con 34.5% son las ZAPR
con mayor porcentaje de poblacién de dicha carencia (Cuadro 7).

Con base en los datos presentados, se destaca la relaciéon directa que hay entre la situacién
de pobreza multidimensional con las carencias sociales relacionadas a la vivienda en las ZAPRs, ya
que los municipios con mayor porcentaje de pobreza y pobreza extrema se encuentran dentro de
los que presentan mayores carencias por calidad y espacios y servicios basicos de las viviendas.

El Cuadro 8 detalla el niUmero de Zonas de Atencién Prioritarias Urbanas (ZAPUs) 2024, la
poblacién y las viviendas existentes en estos territorios, con valores obtenidos a partir del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020. Con esta informacién se estimaran las poblaciones potencial y
objetivo del programa. En las 1,121 ZAPUs en el estado de Nuevo Ledn para 2024, se encuentra un
total de 1,392,564 personas y 513,820 viviendas. Los municipios que cuentan con mayor niUmero de
ZAPUs son: Cadereyta Jiménez (80), Linares (64), Sabinas Hidalgo (58), Montemorelos (55),
Monterrey (54), Santiago (52), Pesqueria (50), Ciénega de Flores (47) y General Zuazua (46).

Para obtener la poblacién potencial estimada al afio 2024, primero se obtiene la poblacién
para las Zonas de Atencién Prioritaria Urbana, a partir de las dreas geoestadisticas basicas (agebs)
con informacién del Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, Ia mas reciente en este nivel de
desagregaciéon y estimando el valor con las estimaciones de poblacién de la CONAPO a nivel
municipal. De acuerdo con lo anterior, se estima que residen 1,480,156 habitantes en las 1,121 ZAPU’s
en 2024. Con el propésito de completar la estimacién, es necesario agregar a los ciudadanos de
los municipios catalogados como ZAPR. Para evitar una doble contabilizacion, a los 39 municipios
ZAPR que albergan a 1,192,100 individuos, le sumaremos solamente los municipios ZAPU que no
forman parte de los ZAPR, los cuales son 9 y conforman 456,097 personas. En total, se estiman
1,648,197 habitantes como poblacién potencial (ver cuadro 9).
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Cuadro 8. Zonas de Atencién Prioritarias Urbanas 2024 en Nuevo Lebén

Municipio No. de ZAPUs Poblacién total Mujeres Hombres Viviendas
Total del Estado 1,101 1,380,742 684,962 695,559 509,599
Abasolo 4 1,992 1,026 956 795
Agualeguas 1 7 2 5 10
Allende 34 28,843 14,315 14,523 10,207
Andhuac 28 16,414 8,440 7,963 6,737
Apodaca 8 15,549 7,623 7,917 4,331
Aramberri 19 5,271 2,648 2,604 2,374
Bustamante 14 3,524 1,784 1,730 2,205
Cadereyta Jiménez 80 104,904 52,410 52,479 44111
Cerralvo 27 6,739 3,366 3,356 3,711
China 27 8,264 4,224 4,031 4,400
Ciénega de Flores 47 68,266 33,335 34,931 30,004
Doctor Arroyo 20 11,822 6,112 5,710 4,221
Doctor Coss 8 802 418 384 595
Doctor Gonzélez 1 2,210 1,1M 1,099 1,125
El Carmen 34 103,153 50,977 52,172 38,067
Galeana 10 7,503 3,925 3,578 2,838
Garcia 10 17,715 8,605 9,110 8,385
General Bravo 22 4,036 2,021 2,010 2,282
General Escobedo 33 88,816 43,723 45,087 27,946
General Teradn 13 6,490 3,268 3,222 2,828
General Trevifo 7 1,424 731 693 827
General Zaragoza 6 2,986 1,486 1,500 1,149
General Zuazua 46 100,451 49,538 50,913 39,825
Guadalupe 20 57,370 28,336 29,034 15,835
Hidalgo 26 16,057 7,988 8,069 5,879
Higueras 10 1,287 628 659 857
Hualahuises 17 5,854 2,989 2,851 2,649
Iturbide 6 1,805 877 928 837
Judrez 26 38,839 19,096 19,743 14,145
Lampazos de Naranjo 13 5,086 2,582 2,504 2,741
Linares 64 70,378 35,864 34,500 25,188
Los Aldamas 10 627 312 298 582
Los Herreras 15 1,454 728 713 1,268
Los Ramones 6 1,323 668 655 765
Marin 7 2,791 1,367 1,424 1,339
Melchor Ocampo 7 908 436 472 640
Mier y Noriega 9 1,180 597 570 561
Mina 1 5,277 2,637 2,640 1,818
Montemorelos 55 54,467 27,605 26,861 21,162
Monterrey 54 162,365 80,534 81,831 43,078
Paras 4 740 377 363 656
Pesqueria 50 137,750 66,820 70,930 51,612
Sabinas Hidalgo 58 33,522 17,125 16,394 14,968
Salinas Victoria 35 82,392 40,516 41,876 32,149
San Nicolas de los Garza 7 22,246 10,907 11,339 6,119
Santa Catarina n 23,697 11,826 11,869 6,255
Santiago 52 43,019 21,503 21,504 17,602
Vallecillo 5 549 248 297 299
Villaldama 14 2,578 1,308 1,262 1,622

Fuente: Direccion de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn, con datos de la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2024 y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Cuadro 9. Nuevo Ledn. Estimaciéon de la poblacion potencial del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades 2024

Concepto Afo Poblacién 2024 (estimado)
ZAPU 2020 1,392,564 1,480,156
ZAPU’s sin municipios ZAPR 2020 434,107 456,097
ZAPR 2020 1,094,548 1,192,100
Poblacion potencial n.a. 1,528,655 1,648,197

n.a. No aplica

Fuente: Direccién de Planeacion, Evaluacion e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusion del
Estado de Nuevo Ledn, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI; y de las Proyecciones
de la Poblacién de los municipios de México 2015-2030, CONAPO.

La estimacion de la poblacidon potencial representa el 27.1% de la poblacién total del Estado
de Nuevo Lebn estimada para el mismo afo (ver cuadro 10).

Cuadro 10. Nuevo Ledn. Poblacién potencial del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, 2024

Poblacién Total
Nuevo Lebén 5,784,442
Poblacién (Estimacion 2024) 6,088,943
Porcentaje de personas en Zonas de Atencidn Prioritaria 27.1%
Poblacién Potencial 1,648,197

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién del Estado de Nuevo Leén, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI;
y de las Proyecciones de la Poblacién de los municipios de México 2015-2030, CONAPO.

Una vez definida la poblaciéon potencial para el afio 2024, nuevamente, se utilizan las tasas de
crecimiento anual de la poblacién de las Proyecciones de CONAPO, para proyectar la poblacion
potencial anual hasta el afio 2030. Los datos se muestran en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Nuevo Leén.
Proyecciones de Poblacién
Potencial FISE, 2025-2030

2025 1,667,898
2026 1,687,224
2027 1,706,164
2028 1,724,719
2029 1,742,876
2030 1,760,634

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacion e
Innovaciéon de la Secretaria de Igualdad e
Inclusiéon del Estado de Nuevo Ledn, con datos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI;
y de las Proyecciones de la Poblacién de los
municipios de México 2015-2030, CONAPO.

4.2 Poblacion objetivo

La poblacién objetivo es un subconjunto de la poblacién potencial; es el resultado de la
determinaciéon a la poblacién potencial mediante fuentes de informacién oficial o, cuando no se
trate de una zona ZAP, mediante el cuestionario de informacién socioeconémica, para conocer el
nUmero de hogares o habitantes con la carencia a atender, que relnen las condiciones para ser
sujetos de apoyos del fondo y habran de determinar el alcance de la obra, es decir serd el grupo
de interés a quien se planea beneficiar con los recursos del FISE. Su expresién se plantea por

26



NL
IGUALDAD _
E INCLUSION

ejercicio fiscal, siendo la suma de beneficiarios de todas las obras o acciones realizadas por el
fondo.

En el Cuadro 12 se presenta la informacién histérica de la poblacidén objetivo del Fondo de
Infraestructura Social del Estado durante el periodo 2018-2024 en Nuevo Ledn. Para el afio 2024,
se proyectan realizar 133 obras, que se conforman de 120 proyectos en vivienda y servicios basicos,
8 proyecto de educacién, salud y para la alimentacién, 5 proyectos para urbanizacién, las cuales
impactaradn a 145,000 ciudadanos, aumentando el niUmero de personas en un 47.2% comparado
con el afno 2023.

Cuadro 12. Nuevo Leén. Informacion
histérica de poblacién objetivo a
diciembre, del Fondo de
Infraestructura Social del Estado,

2018-2024

Afo Total

2018 150,000
2019 150,000
2020 170,000
2021 160,000
2022 162,000
2023 98,480
2024 145,000

Fuente: Registros administrativos contenidos en
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Local
(MIDS).

Las proyecciones de la poblacién objetivo son de crecimiento sostenido, calculadas utilizando
el método incremental de CONEVAL a partir del 2021. Se estima para el afio 2030 que la poblacién
objetivo sea 152,544 personas (cuadro 13).

Cuadro 13. Nuevo Lebn. Proyecciones
de Poblacién Objetivo FISE, 2024-

2030

Afo Total

2025 146,230
2026 147,472
2027 148,724
2028 149,986
2029 151,260
2030 152,544

Fuente: Direccion de Planeacion, Evaluaciéon e
Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusion
del Estado de Nuevo Ledn, con datos de Registros
administrativos contenidos en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Local (MIDS).

4.3 Poblacién atendida

La poblacion atendida son los habitantes del estado que se ven beneficiados por Ila
construccién de las obras de infraestructura basica. Es un indicador que se reporta, una vez que la
totalidad de las obras a realizar durante el afo fiscal en curso han sido aprobadas. Se espera que
el niUmero de personas beneficiarias sea cercano a la poblacién objetivo, pues esto indicaria que
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los recursos se utilizan plenamente en el apoyo brindado y que las metas son establecidas de
manera adecuada.

La poblacién atendida ha sido fluctuante durante el periodo, ya que el tamafo depende del
tipo de obras de infraestructura que se realicen en el afio, en el afo 2018 se atendié a un mayor
nimero de beneficiarios que en los afios posteriores, siendo el mayor decrecimiento en el afo
2022, aumentando nuevamente en 2023 con un total de 121,825 personas beneficiarias (ver cuadro
14).

Lo anterior obedece al tipo de incidencia sobre la cual se orientan las obras del fondo, cuando
estas son de beneficio colectivo, el nUmero de la poblacién atendida tiende a ser mayor, sin
embargo, cuando se trate de un beneficio o incidencia directa, esta poblacién disminuye pero el
impacto es mayor ya que va dirigido a la vivienda y a la atencidén de una carencia especifica.

Cuadro 14. Nuevo Ledn. Informacion
histérica de beneficiarios a diciembre,
del Fondo de Infraestructura Social
del Estado, 2018-2023

AfRo Total

2018 260,000
2019 212,41
2020 223,272
2021 205,416
2022 98,079
2023 121,825

Fuente: Registros administrativos contenidos en
la Matriz de Inversién para el Desarrollo Local
(MIDS).

5. VINCULACION A LA PLANEACION ESTRATEGICA

En particular, los instrumentos de planeacién en los distintos 6érdenes de gobierno deben
estar alineados hacia objetivos en comuln, contemplar la coordinacién entre autoridades, asi como
promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad, con el propdsito que la actividad
pUblica se encuentre orientada hacia las necesidades de la poblaciéon y se generen resultados con
un mayor valor publico.

5.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible’

En la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) celebrada el 25 de
septiembre de 2015, se adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, producto elaborado
a través de dos anos de celebrar consultas publicas, realizar interacciones con la sociedad civil y
de negociaciones entre paises, la cual, surge como plan de accién en pro de las personas, el
planeta, la prosperidad, para fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. En ella se plantean
17 objetivos con 169 metas en temas econémicos, sociales y ambientales.

En cuanto a FISE, este programa contribuye a los siguientes objetivos y metas especificas:
Objetivo 1. Fin de la pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

7 Puede consultarse en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres 'y
los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econémicos, incluida
la microfinanciacién.

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.
Meta 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

Objetivo 9. Industria, Innovacién e Infraestructura. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacidén sostenible y fomentar la innovacion.
Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico vy el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para
todos.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles.
Meta 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

5.2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024®

Como la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala, el Ejecutivo debe
elaborar un plan nacional de desarrollo, el cual contendrd los objetivos de Ia planeacién, la cual
serd democratica y deliberativa. Es un instrumento que identifica los problemas nacionales y
brinda los objetivos que se buscaran alcanzar durante un sexenio.

Este plan se conforma de tres Ejes Generales:
1. Justicia y Estado de Derecho;

2. Bienestar;

3. Desarrollo Econémico.

Asimismo, el plan contiene tres Ejes Transversales:

1. lgualdad de género, no discriminacion e inclusién;

2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica;
3. Territorio y desarrollo sostenible.

El programa del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) se alinea al Eje
General 2. Bienestar, el cual “asegura que toda la poblacién tenga acceso a una vida digna,
promoviendo el pleno ejercicio de los derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar
proteccidn social para personas que viven en situaciones de vulnerabilidad”.

8 Puede consultarse en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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Particularmente, el programa se vincula con los siguientes Objetivos y Estrategias del Eje
General Bienestar:

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad
y al saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de
los ecosistemas y cuencas.

Estrategia 2.6.1 Promover la inversion en infraestructura sostenible y resiliente para satisfacer

la demanda de agua potable y saneamiento, para consumo personal y doméstico, priorizando

a los grupos histéricamente discriminados.

Estrategia 2.6.4 Focalizar acciones para garantizar el acceso a agua potable en calidad vy

cantidad a comunidades periurbanas, rurales e indigenas.

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacién del ordenamiento territorial y ecolégico de
los asentamientos humanos y de la tenencia de Ia tierra, mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

Estrategia 2.8.2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de

habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanos, el goce vy la

produccion social de los espacios publicos y comunes con disefo universal.

Estrategia 2.8.4 Promover que la infraestructura, equipamiento y servicios béasicos se realice

con enfoque de un hébitat inclusivo, integral y sostenible, priorizando las localidades con

mayor rezago, asi como mejorar y actualizar los modelos de gestién de los nlcleos agrarios.

5.3 Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2040°

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledbn es el resultado de la aplicacion del
ordenamiento estipulado en la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leén, aprobada
en 2014, donde se solicita elaborar un diagndstico de los escenarios: econémico, politico y social,
prevaleciente en el Estado, con un horizonte de 15 afos. En el afio 2023 se realizdé una actualizacién
del Plan Estratégico con visién al 2040. Este documento, involucra a representantes de la
academia, del Gobierno, de la iniciativa privada, de organizaciones sociales y de la sociedad en
general, en el disefo de politicas publicas con una visién de largo plazo, orientada en aumentar la
calidad de vida de los neoloneses, y alcanzar el pleno desarrollo econédmico y social del estado.

En cuanto al Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2040 fue disefiado con base en
metodologias que promueven la participacién ciudadana y la objetividad en la formulacién y
priorizacién de los objetivos y metas al 2040. La actualizacién del Plan tiene como fin resguardar
su pertinencia, y esté fincada en la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leén. Para
construir esta nueva versién, ademas de una investigacion documental exhaustiva, y de la opinidn
técnica de especialistas e integrantes de la academia, se hizo un amplio esfuerzo por recabar e
incluir las aportaciones de diversos sectores de la ciudadania.

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040 cuenta con 9 prioridades:

1°. Generar empleos bien remunerados impulsando el crecimiento econémico,
2°. Combatir la inseguridad (delitos comunes, de alto impacto y del crimen organizado),

° Puede consultarse en: h
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3°. Promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacién para mejorar la calidad de vida
de las personas,

4°. Fomentar que el Gobierno sea efectivo en el uso de los recursos publicos, abierto a la
participacién de la ciudadania y que rinda cuentas,

4° Promover una vida saludable y acceso a servicios de salud de calidad para toda la poblacién,

5°. Promover el ordenamiento de la ciudad para eficientar la movilidad de las personas y mejorar
el medio ambiente,

6°. Contar con recursos publicos suficientes para financiar los programas publicos e invertir en el
futuro del estado,

7°. Asegurar el acceso a una educacién inclusiva y de alta calidad y

8°. Fomentar el acceso a una oferta cultural diversa y para toda la ciudadania.

Con respecto al programa FISE, las prioridades centrales a los que se relaciona son 3°
Promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacion para mejorar la calidad de vida de
las personas, 5°. Promover el ordenamiento de la ciudad para eficientar la movilidad de las
personas y mejorar el medio ambiente y 6. Contar con recursos publicos suficientes para financiar
los programas publicos e invertir en el futuro del estado y dentro de estos a los siguientes
objetivos y estrategias:

Desarrollo Social
Objetivo 1. Reducir el niUmero de personas en situacién de pobreza multidimensional y
desigualdad econdmica, con atencién a grupos prioritarios.
Estrategia 1.1 Contar con un sistema de proteccién social que contribuya a disminuir las
carencias sociales, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

Desarrollo Sustentable
Objetivo 1. Asegurar una planeacidn territorial y gestiéon urbana con una gobernanza formal
que posibilite comunidades (compactas, articuladas y diversas) que contribuyan a reducir la
desigualdad urbana.
Estrategia 1.3 Propiciar que nuestras ciudades sean accesibles, inclusivas y conectadas.

Finanzas Piblicas
Objetivo 2. Orientar el ejercicio del gasto del Gobierno y los entes publicos que conforman el
Estado con reglas, incentivos y procesos transparentes y eficientes, para cumplir objetivos
estratégicos de largo plazo.
Estrategia 2.1 Orientar el ejercicio del gasto del Gobierno y los entes publicos que
conforman el Estado.

5.4 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027%

En el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 del Gobierno del Estado de Nuevo Leén se
establece la visién, los mecanismos, las politicas y los programas que se estdn implementando en
el gobierno. El Plan fue un trabajo realizado en equipo entre las dependencias y entidades del
gobierno estatal, ademas de la participacion de las y los ciudadanos.

' Puede consultarse en: https://www.nl.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-2022-2027.
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 se distribuye en tres grandes pilares de gobierno,
los cuales son:

1. lgualdad para todas las personas

2. Generacién de riqueza sostenible

3. Buen gobierno

En el caso particular de la Secretaria de Igualdad e Inclusién forma parte del Gabinete Igualdad
para todas las personas y por lo tanto le compete ciertos objetivos del eje respectivo. El programa
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, especificamente, esta alineado a los siguientes
objetivos, estrategias y lineas de accién del eje:

Reduccién de la pobreza y la desigualdad

Objetivo 2. Ejecutar programas y acciones de manera coordinada y con enfoque transversal
para la disminucién de la pobreza y las carencias sociales presentes en la poblacién neoleoness,
que logren un cambio positivo en su bienestar.

Estrategia 2.2 Focalizar y orientar los programas y las acciones destinados a abatir las

carencias presentes en la poblacién en pobreza o vulnerabilidad en coordinacién con

dependencias de los tres niveles de gobierno y OSC.

e Linea de accidén 2.2.1 Llevar a cabo obras de infraestructura que contribuyan a reducir las
carencias de la poblacién en situacién vulnerable, como las condiciones fisicas de las
viviendas, servicios basicos, el entorno urbano, asi como las relativas a la educacién, salud
o alimentacién.

5.5 Programa Sectorial de Inclusién Social 2022-202711

El Programa Sectorial de Inclusidén Social (PSIS) es un instrumento para la planeaciéon de la
politica social del Gobierno del Estado de Nuevo Lebén con un enfoque de igualdad, inclusién y no
discriminacién. El programa establece sus objetivos, estrategias y lineas de accién, dentro de los
cuales, el programa de FISE tiene impacto, por lo que a continuacién, se mencionan los objetivos
y las estrategias a las que estd alineado:

Objetivo 1. Disefar y ejecutar estrategias, programas y acciones de manera coordinada e
interinstitucional, dirigidas a incrementar el acceso a oportunidades y el desarrollo de la poblacién
en situacién de pobreza o con carencias sociales.

Estrategia 1. Financiar obras de infraestructura social e inversiones que beneficien

directamente a la poblacién en situacién de pobreza extrema, asi como a la que habita en

localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en zonas de atencién prioritaria
urbanas y rurales.

o Lineadeaccién 1.3.1Llevar a cabo obras de infraestructura social relativas al mejoramiento
de la vivienda y servicios bdsicos o urbanizacion con enfoque inclusivo, que promuevan
mejores condiciones de salud, convivencia y seguridad.

e Linea de accién 1.3.2 Realizar obras de infraestructura relativas a los sectores de salud,
educativos y para el otorgamiento de alimentos que beneficien a la poblacién en situacién
de pobreza o carencia social.

" Puede consultarse en: https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/programa_sectorial_de_inclusion_social.pdf
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6. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS

6.1 Programas de la Administraciéon Pablica

En la actualidad, el Gobierno Federal ofrece diversos programas de Infraestructura,
focalizados a diferentes sectores de la poblacién, por lo que no representan duplicidad con el
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Uno de los programas relacionados es el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas tiene como objetivo contribuir
al proceso de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como
sujetos de derecho puUblico, mediante apoyos para la implementacién y ejercicio efectivo de sus
derechos colectivos; la proteccién, el aprovechamiento y conservacién de sus tierras, territorios,
recursos naturales, biodiversidad y medio ambiente; el fomento de sus actividades econdmicas y
productivas estratégicas; la construccién y ampliacion de caminos, infraestructura de servicios
basicos y comunitaria; y el fortalecimiento de su patrimonio cultural tangible e intangible, con el
fin de alcanzar su bienestar comuin, en un marco de respeto a su autonomia y formas de gobierno
2, Actualmente, Nuevo Ledn no tiene asignados recursos de este programa.

Otro programa es el Programa de Vivienda Social, cuyo objetivo es disminuir la carencia de una
vivienda adecuada de Ila poblacibn en situacién de vulnerabilidad por condiciones
sociodemogréficas, por riesgo o por precariedad de su vivienda. La cobertura del programa es
nacional, su poblacién potencial son hogares que habitan una vivienda en condicién de rezago
habitacional o necesitan una vivienda, priorizando a los hogares que estén situados en zonas de
poblacién mayoritariamente indigena, con mujeres jefas de hogar, que hayan sido afectado por
desastres, asentados en zonas de riesgo, situados en zonas con altos indices de violencia e
inseguridad, de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad por riesgo, por ingreso o por
condiciones sociodemograficas, de personas migrantes mexicanos en el extranjero y de retorno
y/0o de personas que tienen calidad de victimas de delito o violaciones a sus derechos humanos .

El Programa de Mejoramiento cuyo objetivo es contribuir a que las personas que habitan en
AGEB’S Urbanas de Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago Social o Marginacién, en municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México o en municipios en los que se implementan
proyectos prioritarios, planes o estrategias del Gobierno de México, mejoren sus condiciones de
habitabilidad, mediante el acceso a bienes y servicios ™.
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Cuadro 13. Programas complementarios vigentes para el programa FISE: Infraestructura Social

. . . Componente Poblacion
Tipo Programa Secretaria Fin P [
objetivo
Contribuir a C1. Proyectos de Personas que
mejorar las infraestructura en habitan en zonas
condiciones en las | vivienday servicios de atenciéon
viviendas e basicos financiada prioritaria, rezago
infraestructura C2. Proyectos de social y/o en
social mediante el | infraestructura de condicién de
FISE: Secretaria | financiamiento de | educacién, saludy pobreza extrema
Infraestructura | delgualdad | proyectos paralas | para la alimentacién
Social e Inclusién | personas que financiada
habitan en zonas C3. Proyectos de
de atencion infraestructura para
prioritaria, rezago | urbanizacién
social y/o en financiada
condiciones de
pobreza extrema.
Contribuir a la C1. Lotes asignados Personas en
disminucién de la C2. Asentamientos situacion de
. pobreza mediante | regularizados carencia en
Instituto . ; ;
de la los bienes y C3. Lotes calidad y espacios
. Nueva Vivienda - servicios que regularizados de la vivienda
Complementario ) Vivienda de
en Nuevo Ledén ofrece el IVNL. contratados
Nuevo .
i Ca4. Escrituras
Ledn
entregadas
C5. Viviendas
rehabilitadas

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Evaluaciéon de la Secretarfa de Igualdad e Inclusién del estado de Nuevo Ledn con datos de
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, de programas presupuestarios
de la Ley de Egresos 2024 del Estado de Nuevo Leén.

En el gobierno estatal, se tiene 1 programa complementario a FISE: Infraestructura Social,
“Nueva Vivienda en Nuevo Ledn”, a cargo del Instituto de la Vivienda de Nuevo Leén, el cual es un
programa el cual es un programa de financiamiento para apoyar el mejoramiento de las
condiciones de las viviendas con carencia en calidad y espacios de la vivienda. Entre los
componentes del programa, se encuentra: viviendas rehabilitadas, similar al componente
“Proyectos de infraestructura en vivienda y servicios basicos financiada”. En cuanto a la poblacion
objetivo, atienden a distintas poblaciones. En el cuadro 13, se muestra el fin, los componentes y la
poblacién objetivo de ambos programas.

7. ESTRUCTURA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES (FISE)

Del Ramo 33 proceden los recursos para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) y, por consecuente, para el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
fue creado a partir de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1997. A partir de esta reforma,
se transfieren recursos federalizados a los estados y municipios para la atencién a problemas
relacionados con el bienestar de la poblacién y el acceso a servicios. En el cuadro 14 se presentan
las areas de atencién de cada Fondo, asi como las dependencias coordinadoras de los recursos.
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Cuadro 14. Fondos Federales disponibles

Fondo Destino de los Antecedente Ano fj’e Deper.wdenaa
recursos creacion coordinadora
Fondo de Aportaciones para la Educacion basica Acuerdo Nacional para Secretaria de
Némina Educativa y Gasto normal Y| la Modernizacién de Ia 2013 Educacion Pablica
Operativo (FONE) Educacion Basica (SEP)
Fondo de Aportaciones para los Servicios d.? salud Acuerdo Nacpna! ’para Secretaria de Salud
.. a la poblacién la Descentralizacién de 1998
Servicios de Salud (FASSA) . . (SALUD)
abierta los Servicios de Salud
Secretaria de
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Recursos del R'amo 26y Bienestar (antes
. X . . Programa Nacional de 1998 .
Infraestructura Social (FAIS) social basica A Secretaria de
Solidaridad .
Desarrollo Social)
= -
ondo d.e A'portaaones para el Obligaciones ’
Fortalecimiento de los . Secretaria de
L financieras y Fondos de Desarrollo . .
Municipios y de las desarrollo Municioal 1998 Hacienda y Crédito
Demarcaciones Territoriales del municipal P Publico (SHCP)
Distrito Federal (FORTAMUN) P
Estrategia Integral Sistema para el
de Asistencia Desayunos escolares 1998 Desarrollo Integral de
Social Alimentaria la Familia
Construccién,
Fondo de Aportaciones equipamientoy
Multiples (FAM) rehabilitacion de Infraestructura Secretaria de
infraestructura educativa 1998 Educacién Publica
fisica de (SEP)
educacidn basicay
superior
£ =
Fondo de Aportaciones para la t:cu:jlf’::oinca Convenios de Secretaria de
Educacién Tecnolbgica y de educacign :ra coordinacién CONALEP 1998 Educacién Publica
Adultos (FAETA) P e INEA (SEP)
adultos.
Fondo de Aportaciones para la Convenio de .

. L . . Secretaria de
Seguridad Pablica de los Sequridad pablica coordinacién en 1998 Sequridad Pablica
Estados y del Distrito Federal 9 P materia de seguridad (SSgP)

(FASP) publica

Fondo de Aportaciones para el If_grcaaestructura Secretaria de

Fortalecimiento de las sanea,miento Ramo 23 2006 Hacienda y Crédito

Entidades Federativas (FAFEF) . Publico (SHCP)
financiero

Fuente: COLMEX/CONEVAL (2011) y Ramo 33 Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2022.

En lo correspondiente al FAIS, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, la férmula para la
distribucién de los recursos destinados a ese fondo atiende a los siguientes elementos:

a) NUmero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema. De esta manera, se
otorgan mayores recursos a las entidades federativas con mayores indices de pobreza y

rezago social.

b) Eficacia en la reduccioén de la pobreza extrema. Este componente busca incentivar la

focalizacién adecuada de los recursos.

c) Finalmente, y con la finalidad de evitar una afectacién a los objetivos de reduccion de Ia
pobreza en los estados, se garantizé un monto fijo equivalente al importe recibido en 2013.

Asimismo, estos recursos se destinaran a los siguientes fondos:
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I Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificaciéon rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura.

Il Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.

7.1 Estructura Orgénica de la Secretaria de Igualdad e Inclusién de Nuevo Leén

El programa presupuestario FISE es operado por la Subsecretaria de Proteccién Social y
Oportunidades y dentro de esta, es la Direccidon de Infraestructura Social la encargada del
programa. A continuacién, se presentan, tanto el organigrama de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién (Figura 1), como las atribuciones correspondientes a la Direccién de Infraestructura
Social.

Figura 1. Organigrama de la Secretaria de Igualdad e Inclusién

-
GABINETE DE IGUALDAD
PARA TODAS LAS PERSONAS
et ey Direccién Administrativa,

Talento y Cultura

Biiscaionics . . Direccion Juridica
Comunicacién Social

Direccion de
Planeacion, Evaluacion S
e Innovacién

.

Subsecretaria de subsecretaria de Subsecretaria Subsecretaria de Subsecretaria de
Proteccion Social y Diversidad e Inclusién de Desarrolio Prevencion y Inversion Social
Oportunidades social Comunitario Integral seguridad Humana y Alianzas Estrategicas

p — .

Dirsccién de ' S | Direccién paralane | / Direccion de / Direccion de > Dirsccion de \
Protscsi6n Social [~*{ Discriminacion e > { centros Comunitarios Prevencién Social { inversion Social >

|y Desarrollo Humano | \ \gualdad \ [ ] U /
e / | 7

. \ f o \ / 5 f \

. < Direccién de \ Direccién para S Direccién de \ . Direccion de > Direccion de Alianzas

Infraestructura Social / — la primera infancia < Redes Comunitarias / Seguridad Humana Ji Estrategicas >

\ \ \ e J;

(A (" Contro de Atenclon )

[ coordinacion General | [ Centro de Atencion
| delaEstrategia Ruta | Integral para >
{ de Proteccién social ) \ Adolescentes (CalPa) |
\  parala Atencién [ e
|

\ de la Pobreza

Fuente: Organigrama de la Secretaria de Igualdad e Inclusién®™.

* https://www.nl.gob.mx/organigrama/Igualdadeinclusion
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El Titular de la Subsecretaria de Proteccién Social y Oportunidades, depende directamente
del Titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, sus funciones y atribuciones estadn contenidas
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, en su articulo 29°:

VI.

VII.

Disefiar, coordinar y establecer estratégicas de proteccién social y acceso a
oportunidades para personas o grupos con mayor vulnerabilidad a través de la
implementacién de acciones, planes, programas y proyectos clave en términos de
desarrollo de capacidades, infraestructura social y alimentacién con la finalidad de
garantizar los derechos sociales y culturales de la poblacién;

Disefar, coordinar, operar y delegar la implementacién de programas, proyectos, y
acciones que promuevan la inclusidén social con un enfoque integral, transversal y
sostenido, implementando medidas tendientes a institucionalizar la igualdad, Ia
perspectiva de género, la eliminacién de toda forma de discriminacién y el respeto
absoluto a las derechos humanos; potenciando el desarrollo de capacidades de la
poblacién mas vulnerable, que les permita a las familias mejorar sus condiciones de
vida y asegurar el disfrute de sus derechos sociales con igualdad de oportunidades;
Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los planes, metas y objetivos, de los
programas, proyectos y acciones sociales, acorde con la politica de igualdad e inclusién
para el combate a la pobreza.

Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento social a través
de la administraciéon de recursos federales, mediante fondos para la infraestructura
social; a través de la observancia e injerencia sobre vivienda, infraestructura social,
servicios basicos y eco-tecnologias en coordinacién con los municipios del Estado;
Identificar, analizar y proponer acciones y programas concertados con la sociedad civil
y la iniciativa privada tendientes a apoyar y a proteger a grupos en situacién de
vulnerabilidad que permitan abatir carencias y promover la inclusion social;

Velar por la 6ptima operacidon de las construcciones de obras de infraestructura y
equipamiento social;

Coordinar con las otras Unidades Administrativas, dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, una visién social con enfoque estratégico, sistémico y
transversal, dando posibilidad de tener mayores alcances e incidiendo de manera
sostenida sobre los grupos mas desfavorecidos;

VIll.Coordinar con las otras Unidades Administrativas, dependencias y entidades de Ila

Administracién PuUblica Estatal, la proyeccion estratégica de los alcances, logrando
introducir una injerencia con mayor beneficio, contribuyendo en la posibilidad de
actuar de manera simultanea en distintos objetivos;

Proponer politicas y programas que permitan fomentar el bienestar comunitario y la
seguridad alimentaria de la poblacién en pobreza;

Garantizar la participacién interinstitucional entre gobierno, iniciativa privads,
sociedad civil organizada, ciudadania, autoservicios, industria alimentaria, campos
agricolas y la agroindustria, para la contribucién de ayuda alimentaria, procesamiento
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Xl.

Xl

Xl

y disminucién del desperdicio, autosuficiencia alimentaria, haciendo efectivas la ayuda

humanitaria a aquellas personas o familias en mayor vulnerabilidad;

Establecer rutas integrales de atencién de familias y personas en pobreza, con la

finalidad de promover la participacion de los grupos sociales mas desprotegidos en

acciones que se lleven a cabo con los sectores pUblico, privado y social, para mejorar
su nivel de vida;

I. Garantizar que los criterios de politicas promuevan la inclusién de las personas en
pobreza extrema;

[l.Establecer coordinacién con las diversas instituciones y con la sociedad civil en su
participacién en el disefio e implementacién de brigadas que tengan por objeto acercar
las servicios y atencidon gubernamental a la comunidad que se encuentre en situaciéon
de vulnerabilidad, asi como su organizacién, desempefo y ejecuciéon dentro del Estado;

XIV. Contribuir al disefo de estrategias y acciones que impulsen el progreso de sus

comunidades de manera sostenible y permitan el desarrollo que sus habitantes; y

XV. Realizar todos los actos que sean necesarios para el ejercicio de las atribuciones a que

se refiere este articulo.

Conforme al Articulo 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, la
Direccién de Infraestructura Social, unidad administrativa responsable del programa, tiene las
siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Dirigir la planeacién y ejecucién en términos de infraestructura social;

Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento social, a través de
la administracién de recursos federales mediante fondos para la infraestructura social; a
través de la observacién e injerencia sobre vivienda, infraestructura social, servicios
basicos y ecotecnologias;

Coordinar con entidades federativas y municipales, en activa participacion de los
sectores social y privado, certificando la calidad y cumplimiento de estdndares para las
implementaciones duraderas, efectivas y asertivas, respecto a la implementacién de
programas;

Velar la 6ptima operacion de las construcciones de obras de infraestructura y
equipamiento social;

Fortalecer el desarrollo e inclusién social mitigando margenes de pobrezs;

Vigilar que las acciones incidan en el bienestar de la poblacién, el combate ala pobrezay
el desarrollo humano;

Fomentar la aplicacién de los acuerdos en coordinacidén con los actores involucrados
para la  Optima construccibn de obras de infraestructura y equipamiento social,
interviniendo en la conformacién documental requerida en los lineamientos para la
preparacién de cualquier consulta;

Realizar todos los actos que sean necesarios para el ejercicio de las atribuciones a que
se refiere este articulo.
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7.2 Estructura programatica
Conforme a la clasificacién realizada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, el Programa Presupuestario FISE: Infraestructura Social se encuentra catalogado como
estratégico y cuenta con la siguiente informacién basada en los diferentes clasificadores de la
Estructura Programatica (ver cuadro 15).
Cuadro 15: Estructura programatica del programa presupuestario FISE: Infraestructura Social
Clasificacion

Programatica

Secretaria de Igualdad e Inclusién BO47
Fuente: Ley de Egresos del estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2024.

Secretaria Presupuesto 2024

$ 153,047,360

8. PADRON DE BENEFICIARIOS, REGLAS DE OPERACION Y LINEAMIENTOS
OPERATIVOS

El programa FISE: Infraestructura Social no cuenta con presupuesto asignado en las partidas
4300 y 4400 del clasificador del objeto del gasto y su clasificacion programatica es tipo “B” por lo
tanto no cuenta con padrén de beneficiarios, reglas de operacién ni lineamientos operativos, de
acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desempeno en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn publicados el
28 de agosto de 2023.

9. VERSIONES Y VIGENCIA

El presente diagnéstico es vigente para el afio fiscal 2024.

By SuALOAD. Control de Actualizaciones y Vigencias Diagnéstico
E —— Version: 3.0
Version | Fecha Descripcion del Cambio Vigencia
1.0 2020 | Primer Diagndstico elaborado Ano fiscal
Actualizacion del apartado 3.4 Estado actual, 3.5
Evolucion del problema, 4.1 Poblacion potencial, 4.2
20 o02p | Poblacion objetivo y 4.3 Poblacion atendida, 5. Ano fiscal
Vinculacién a la planeacion estratégica, 6. 2022
Complementariedades y Coincidencias con otros
programas y 7. Estructura del Fondo de Infraestructura
Canial nara lac Entidadac
Actualizacion del apartado 3.4 Estado actual, 3.5 Afio fiscal
3.0 2023 | Evolucién del problema, 4.1 Poblacién potencial, 4.2 2023
Poblacién objetivo y 4.3 Poblacién atendida
B Actualizacion del apartado 4.1 Poblacion potencial, 4.2
40 o024 | Poblacion objetivo y 4.3 Poblacién atendida, 5.3 Plan Afo fiscal
Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2040, 5.5 2024
Programa Sectorial de Inclusiéon Social 2022-2027
Elaborado por: HERMAN 2UEOA PiNema  Coordinador de Enlace Intersectorial Firmay
Revisado por: ANNA FEEUAMDA LILLEN DE LA Foen (e Directora de Infraestructura Social
Autorizado poi: ANNa FERNANDA GUILEN DE LA FUSNTE Directora de Infraestructura Social L' \3%‘“\';»&
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10. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

10.1 Identificacion del problema

Con la intencién de orientar el presupuesto del Programa FISE, a continuacidn, se realiza un
analisis para identificar el problema publico y a la poblacidon que lo enfrenta. El Estado de Nuevo
Ledn, ocupa el tercer lugar en menor incidencia de pobreza, conforme a la medicién mas reciente
de pobreza, realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. A
pesar de estos buenos resultados, es evidente la existencia de poblacién que vive en situacién de
pobreza, en comunidades marginadas en zonas rurales y/o de pobreza dentro de las zonas
urbanas o con algln tipo de rezago. En este sentido, la carencia de una infraestructura social
basica o deficiente en su entorno (por ejemplo: alumbrado pUblico, servicios de agua, drenaje,
drenaje pluvial, pavimentacién, parques publicos equipados, entre otros), asi como la falta de
acceso a una vivienda y sus servicios basicos; en una comunidad, evidentemente excluye de
algunos satisfactores a un sector de la sociedad y limita su potencial de desarrollo.

10.2 Arbol de problemas
Causas

Condiciones precarias en la infraestructura de la vivienda y falta de acceso a servicios basicos
en los hogares

Existe una relacién clara entre la pobreza y la vivienda inadecuada, que usualmente es ciclica.
Por un lado, la pobreza puede ser considerada como la causa principal de la carencia de una
vivienda digna, pero también puede ser el efecto. Por ejemplo, la deficiencia de ingresos provoca
varias posibilidades, una es que, debido a que el destino de sus ingresos se enfoca principalmente
en alimentos, educacién y salud, las familias no invierten en sus casas, ya sea en la adquisicién de
una, o bien, en el mejoramiento de la que poseen. Por otro lado, el crecimiento de las viviendas en
asentamientos informales, “los asentamientos ilegales o “precaristas” en las &reas urbanas es otro
problema que se deriva de la pobreza. Una causa adicional de la precariedad es que, debido a sus
recursos insuficientes, las personas han adoptado unas “estrategias de sobrevivencia”, que llevan
“al hacinamiento, tal como compartir sus hogares con familiares, subarrendar a inquilinos, vy
vender parte de sus lotes”. En estas viviendas tampoco existe estandarizacién, cumplimiento de
cbédigo de seguridad, planos de distribucién eficientes, asi como actualizacién de las necesidades.
Las habitaciones estan sin terminar y tienen equipamiento limitado (Duncan, 2003).

Segun datos de CONEVAL, en México, el 21.3% de la poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos tiene carencia por calidad y espacios de la vivienda y el 38.0% de
esta poblacién tiene carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda. En Nuevo Ledn estos
porcentajes son de 7.6% y 7.2% respectivamente.

Infraestructura reducida en servicios de educacién, salud y alimentacién

El diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2014 menciona
que una de las razones por las cuales la infraestructura social basica es reducida, es por la mala
gestion y planeacion por parte de los municipios. Esta razén es a su vez afectada por los bajos e
insuficientes ingresos municipales, asi como por la ineficaz coordinacién intergubernamental
(SEDESOL, 2014).
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En el diagndstico se menciona ademas que las deficiencias en la infraestructura se deben a “los
altos costos de la creacién y mantenimiento de infraestructura social basica”, que se incrementan
por la dispersién poblacional (SEDESOL, 2014).

Segun datos de Proyectos México del Banobras, en el afio 2021, la inversidon pUblica nacional
representé el 2.8% del PIB, la inversién en comunicaciones y transportes fue del 0.2%, en educaciéon
fue de 0.0%, en salud se acercé al 0.1% y en abastecimiento, agua potable y alcantarillado fue 0.1%.

En el Informe Estatal del Ejercicio del Gasto 2021 del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), se menciona que “la obra publica de los poderes ejecutivos estatales ha permanecido
estancada en términos agregados en los Gltimos 6 afnos. En ese periodo, en promedio, solo el 4.9%
del total de recursos estatales ejercidos se destiné a ese rubro” (p.4).

Infraestructura en urbanizacién limitada

La urbanizacién ha sido un proceso muy importante para el estado, sin embargo, la
infraestructura urbana ha tenido ciertas limitantes, existiendo escasez en inversién publica, por lo
que se encuentran deficiencias es este tema.

En el documento tematico de Habitat Il (Naciones Unidas, 2015), se menciona que los desafios
que ha enfrentado la infraestructura urbana en los Gltimos 20 afos, han sido formados por una
serie de factores, incluyen: un aumento en la escala de la urbanizacién con la creciente
informalidad urbana, una creciente demanda de servicios, el aumento de los costos unitarios de la
provision de infraestructura asociados con la expansion subéptima de las ciudades, un legado de
subinversién en reemplazo de activos e infraestructura extensiones, la mala gestién de operacion
y mantenimiento, el consumo alto e ineficiente de los servicios entre las clases medias y altas de
consumo de ingresos, la lenta inclusién de un enfoque de la infraestructura verde, la distribucién
desigual de los servicios y la infraestructura, que sigue agravar la segregacién espacial y
socioecondémica en las ciudades.

Asimismo, en la Nueva Agenda Publica del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) 2020, se indica que se debe tener una sostenibilidad
espacial, en donde se busca que todas las personas, sin distinciéon de ingresos o identidad, puedan
acceso a viviendas, centros de empleo y servicios publicos esenciales, donde, se especifica, se
encuentran “las carreteras, redes de transporte, escuelas, hospitales, agua y saneamiento”. Sin
embargo, se menciona en esta agenda que el transporte pUblico y las redes de carreteras no han
tenido un crecimiento rapido a la par del crecimiento de las ciudades y existe una necesidad de
ampliarlos y modernizarlos. Otro aspecto, esta relacionado a la equidad de transito, en donde se
debe considerar a los grupos vulnerables, especialmente las personas con discapacidad. “La
accesibilidad en transito requiere que las instalaciones de transito, las entradas, las conexiones y
los servicios sean fisicamente accesibles, asi como su costo”.

Por otra parte, en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, a partir del apartado
Caracteristicas del Entorno Urbano y Localidad, se obtuvo que el 48.3% de las localidades en Nuevo
Ledn tienen calles sin recubrimiento, donde gran parte de estas se encuentran en localidades de 1
a 99 habitantes y de 100 a 249 habitantes. Mientras tanto, el 7.2% de las localidades tienen todas
las calles con recubrimiento.
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Si se analiza por manzana, el 86.1% de las manzanas cuenta con recubrimiento en todas las
vialidades y el 33.8% no. Asimismo, el 16.3% de las manzanas tiene alumbrado publico en todas las
vialidades y el 10.6% no cuenta con ello. Si se juntan ambas variables, se tiene que el 51.3% de las
calles no recubiertas no tienen alumbrado puUblico (INEGI, 2020).

Efectos

Disminucién de calidad de vida

La calidad de vida es definida por la OMS (1995) como “la percepcién de los individuos de su
posicién en la vida en el contexto de su cultura y sistema de valores en la cual ellos viven y en
relacién con sus metas, expectativas, estdndares e intereses”. Sin embargo, como se observa en
la definicién, la calidad de vida no solamente comprende el aspecto econdmico, sino también “las
circunstancias en que se desarrolla la vida de las personas” (BID, 2008; p.9).

Aunque no existe un acuerdo acerca de los componentes de la calidad de vida, muchos
consideran aspectos relacionados a la educacién, salud y alimentacién, asi como condiciones de la
vivienda, acceso a los servicios de salud, educacién, seguridad social, entre otras. Estos
componentes limitan las capacidades de los seres humanos y esto a su vez les imposibilita el
mejorar su calidad de vida (BID, 2008).

Especificamente, en la parte de las condiciones de vivienda, ante la falta de derecho a una
vivienda digna, se llega a tener graves afectaciones en el aspecto de la salud, debido a la
adquisicién de enfermedades, las condiciones insalubres, asi como aspectos como la falta de
conservacion de alimentos y la preparacion de alimentos con elementos que danan la salud
(CONEVAL, 2017).

Pero no solamente se afecta la salud fisica sino también la salud mental, ya que provoca
situaciones de estrés y depresién, asi como también disminuye la autoestima, “vivir en condiciones
de hacinamiento, ademas de limitar la privacidad, aumenta el riesgo de crear tensiones familiares,
hasta el punto de llegar a la violencia doméstica” (Triveno y Nielsen, 2020).

El contar con el acceso a servicios publicos esenciales relacionados a la salud, educacién, y los
servicios basicos de la vivienda, hace que los resultados sean el bienestar econémico, la movilidad
ascendente y la calidad de vida. Todo esto esté relacionado a las politicas de espacio y planificaciéon
(Wilson, 2006). El no tener acceso a esto ocasiona todo lo contrario, es decir, no se tiene bienestar
econdmico, no existe movilidad ascendente y la calidad de vida es baja.

En Nuevo Ledn, con datos de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado ENBIARE 2021
del INEGI, el promedio de satisfaccién con la vida actual es de 8.8, sin embargo, el promedio de
satisfaccion con el nivel de vida es de 8.0, el de satisfaccién de la vivienda es de 8.9 y la satisfaccion
con los servicios publicos municipales es de 7.6%.

Exclusién social

Subirats (2004) define la exclusién social como:

Una situacidén concreta fruto de un proceso dinamico de acumulacién, superposicion y/o
combinacion de diversos factores de desventaja o vulnerabilidad social que pueden afectar a
personas o grupos, generando una situacién de imposibilidad o dificultad intensa de acceder a los
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mecanismos de desarrollo personal, de insercion sociocomunitaria y a los sistemas
preestablecidos de protecciéon social (p.19).

Existen diferentes ambitos en donde se presenta la exclusidon social, siendo uno de ellos el
residencial (Subirats, 2004). Dentro de este ambito, la exclusién se puede analizar desde el acceso
como desde las condiciones, y dentro de las condiciones existen tres distinciones: “las malas
condiciones de la vivienda, de la habitabilidad y las malas condiciones ambientales o del entorno”

(Subirats, 2004).

En 2020, el 0.8% de la poblacién en el estado, se encuentra en viviendas con pisos de tierra,
esto es, 45,831 personas. Asimismo, el 2.8% de la poblacién se encuentra en hacinamiento en su
vivienda, es decir, 164,909 personas. El 1.0% de la poblacién no tiene acceso al agua en sus viviendas
y el 1.3% no tiene drenaje, equivalente a 59,364 y 75,226 personas, respectivamente (CONEVAL,
2021).
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Figura 2.
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10.3 Anadlisis de los involucrados
En este apartado se identifica a los principales involucrados que participan, o bien, quienes
pudieran estar relacionados con el problema y con su soluciéon.

- Gobiernos municipales: Se ven indirectamente beneficiados, por un lado, al atender las
necesidades de la poblacién, por otro, una vez terminada la obra, por los efectos de las
externalidades positivas de la misma. Por lo regular, participan o colaboran, al sugerir
obras, o bien, en el proceso de ejecuciéon, dentro de sus atribuciones o 8mbitos de accidn.

- Poblacién que presenta rezago en infraestructura social basica y vive en situacidén de
pobreza extrema o bien, en localidades con alto o muy alto rezago social, son potenciales
a ser beneficiados.

- Colonias aledanas a sectores beneficiados. Se benefician indirectamente, por efecto
vecindad, de las externalidades positivas de las obras. Pueden ser perjudicados u oponerse
a la obra, al verse afectados por su construccién o no desearla. Ademas, podrian ser
excluidos y esto generar descontento, en caso de presentar similares carencias y no ser
beneficiados por la(s) obra(s).

- Secretaria de Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social): Determina anualmente las
Zonas de Atencion Prioritaria, a las cuales se dirigirdn los recursos del Fondo para la
implementacién de acciones orientadas a la superacion de las insuficiencias y rezagos en
el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. Aprueba y da seguimiento a la
construccién de las obras a realizar con este Fondo.

- Secretaria de Igualdad e Inclusién del estado de Nuevo Lebén: Encargada de operar el Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades en el Estado, es el ente normativo.

- Instancias ejecutoras de las obras: Son las instancias de gobierno responsables de la
ejecuciéon de las obras, tales como ICIFED, FIDEPROES, Secretaria de Movilidad o
municipios.
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10.4 Arbol de objetivos

A continuacién, se definen los objetivos a alcanzar. Para empezar, se transforman los
elementos del arbol de problemas, al modificar lo negativo en positivo, por lo cual, el problema
serd el objetivo, las causas de la situacién no deseada se convertirdn en los medios para
solucionarla y los efectos serén los fines.

De este modo, el objetivo es la poblacién que vive en situacién de pobreza extrema o en
localidades con muy alto o alto rezago social en el estado de Nuevo Ledn y cuente con la
infraestructura social necesaria para contribuir a su desarrollo.

Lo anterior, se logrard mediante la inversién en infraestructura de la vivienda y en la dotacién
de servicios basicos a las mismas, en comunidades identificadas con estas carencias. Asimismo, se
destinardn recursos para equipar centros educativos, de salud y comedores comunitarios.
Adicionalmente, se podra proveer de alumbrado, pavimentacion, caminos, y equipamiento e
infraestructura para personas con discapacidad.

Por consiguiente, se tendrdn mejoras en la movilidad, accesibilidad y seguridad, también se
contara con servicios de educacion, salud y espacios para la interaccibn comunitaria, las viviendas
estardn dotadas de servicios basicos y mejores espacios, lo cual, redundard en mejores
condiciones para la habitabilidad, la convivencia familiar, aumentando la calidad de vida de la
poblacién beneficiada, asi como su sentido de pertenencia e identidad compartida. Ademaés,
mejorara la percepcion de seguridad, y finalmente, se tendria una mejor integracioén social en las
comunidades involucradas (figura 3).



IGUALDAD _
E INCLUSION

GABINETE DE IGUALDAD
RA TODAS LAS PERSONAS

Figura 3. Arbol de objetivos del programa presupuestario FISE: Infraestructura Social
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11. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (METODOLOGIA DE MARCO LOGICO)

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS 2024 (Cuadro 1de 3)
INDICADORES
MEDIOS DE VERIFICACION Y
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR FORMULA FRECUENCIA FUENTE DE INFORMACION SURUESIE
FIN
CONTRIBUIR A MEJORAR LAS
CONDICIONES EN LAS VIVIENDAS E MEDICION DE LA POBREZA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL PORCENTAJE DE POBLACION EN (POBLACION EN POBREZA EXTREMA EN NUEVO MULTIDIMENSIONAL DE EXISTEN CONDICIONES
MEDIANTE EL FINANCIAMIENTO DE POBREZA EXTREMA EN EL ESTADO LEON / POBLACION DEL ESTADO DE NUEVO CONEVAL DEL ESTADO DE PROPICIAS PARA EL CRECIMIENTO
PROYECTOS PARA LAS PERSONAS ) ) ANUAL NUEVO LEON / ;
DE NUEVO LEON LEON) *100 . i Y EL DESARROLLO ECONOMICO
QUE HABITAN EN ZONAS DE DIRECCION DE PLANEACION, | c\'£l ESTADO DE NUEVO LEON
ATENCION PRIORITARIA, REZAGO EVALUACION E INNOVACION
SOCIAL Y/O EN CONDICION DE
POBREZA EXTREMA
PROPOSITO
LAS PERSONAS QUE HABITAN EN ((PERSONAS BENEFICIADAS CON LOS PROYECTOS
ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA, ) DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL FINANCIADOS POR LAS AUTORIDADES Y LOS
REZAGO SOCIAL Y/O EN CONDICION géi’;gg){gﬂ?g?gL%ESPERSONAS EL FISE EN EL ANO T - PERSONAS BENEFICIADAS ,F:E)f/:ISJIF;FF)sATIVOS DELFise / | BENEFICIARIOS HACEN BUEN USO
DE POBREZA EXTREMA MEJORAN SU | oo 0 =~ CON LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ANUAL DIRECCION DE Y PROPORCIONAN
ENTORNO AL CONTAR CON INFRAESTRUCTURA SOCIAL SOCIAL FINANCIADOS POR EL FISE EN EL ANO T-1) INFRAESTRUCTURA SOCIAL MANTENIMIENTO A LA
ESPACIOS DE VIVIENDA, SERVICIOS FINANCIADOS POR EL FISE / PERSONAS BENEFICIADAS CON LOS PROYECTOS INFRAESTRUCTURA SOCIAL
BASICOS E INFRAESTRUCTURA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL FINANCIADOS POR PROPORCIONADA
SOCIAL EL FISE EN EL ANO T-1) * 100
COMPONENTES
EL GOBIERNO ESTATAL GENERA
REGISTROS SINERGIAS CON OTROS
C1. PROYECTOS DE COSTO PROMEDIO DE LOS (VALOR DE LOS PROYECTOS DE ADMINISTRATIVOS DEL FISE / | INSTRUMENTOS DE POLITICA
INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA Y SERVICIOS TRIMESTRAL DIRECCION DE PUBLICA PARA EL
- INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDAY | BASICOS / PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN ]
SERVICIOS BASICOS FINANCIADA SERVICIOS BASICOS VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS) INFRAESTRUCTURA SOCIAL COFINANCIAMIENTO DE MAS Y
MEJORES PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
EL GOBIERNO ESTATAL GENERA
COSTO PROMEDIO DE LOS (VALOR DE LOS PROYECTOS DE SINERGIAS CON OTROS
C2. PROYECTOS DE . REGISTROS ;
. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, SALUD Y INSTRUMENTOS DE POLITICA
'S’\A‘\FLTJ’T)E\S(T;SRTB fﬁﬁ&:ﬁ#’:ggﬁ N | |NFRAESTRUCTURA DE PARA LA ALIMENTACION / PROYECTOS DE TRIMESTRAL g&l\;g\lcllsgzgévos DELFISE/ | puBLICA PARA EL )
FINANCIADA EDUCACION, SALUD Y PARA LA INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, SALUD Y INFRAESTRUCTURA SOCIAL COFINANCIAMIENTO DE MAS Y
ALIMENTACION PARA LA ALIMENTACION) MEJORES PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
EL GOBIERNO ESTATAL GENERA
3. PROYECTOS DE COSTO PROMEDIO DE LOS (VALOR DE LOS PROYECTOS DE ) REGISTROS f&gigg'@:ﬁ%’\;%ﬁf&m A
INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA URBANIZACION / TRIMESTRAL ADMINISTRATIVOS DEL FISE /| oo’ 'oap oo

URBANIZACION FINANCIADA

INFRAESTRUCTURA PARA
URBANIZACION

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA
URBANIZACION)

DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

COFINANCIAMIENTO DE MAS Y
MEJORES PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
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MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS 2024 (Cuadro 2 de 3)
INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VER'F'CAC'OC';' M SUPUESTOS
INDICADOR FORMULA FRECUENCIA FUENTE DE INFORMACION

C1. PROYEC

TOS DE INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA Y SERVICIOS

BASICOS FINANCIA

DA

ACTIVIDADES (Procesos)

A1C1. REGISTRO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LA MATRIZ

PORCENTAJE DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA'Y

(PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA
Y SERVICIOS BASICOS REGISTRADOS EN LA MATRIZ
DE INVERSION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

REGISTROS
ADMINISTRATIVOS DEL FISE /

LA SECRETARIA DE IGUALDAD E
INCLUSION REGISTRA LOS

DE INVERSION PARA EL ZETA%%;@%%?;\FngS'TgEAPDA%i (MIDS) / PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN TRIMESTRAL :?\"EEE(E:'SCT)EUDCETURA SOCIAL PROYECTOS EN TIEMPO Y FORMA
DESARROLLO SOCIAL (MIDS) EL DESARROLLO SOCIAL (MIDS) YOI\éIEN DA Y SERVICIOS BASICOS CONTRATADOS) EN EL SFU

REGISTROS SE CUENTA CON LOS RECURSOS
A2C1. LICITACION DE PROYECTOS DE ADMINISTRATIVOS DEL FISE / | FINANCIEROS, MATERIALES Y DE
INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA Y ESELC';EEQJSE DE LICITACIONES g&géﬁiﬁ?ﬁ;%ﬁw“ / LICITACIONES TRIMESTRAL DIRECCION DE PERSONAL PARA LICITAR
SERVICIOS BASICOS INFRAESTRUCTURA SOCIAL PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA

REGISTROS SE CUENTA CON LOS RECURSOS
A3C1. SUPERVISION DE PROYECTOS r,&ii?g:i%; E(E); EVC“T/ICé‘f\Igi v g’ gsrrvﬁggssQAESLQEEASESJEF?@;%@ E"/‘ VIVIENDA ADMINISTRATIVOS DEL FISE / | FINANCIEROS, MATERIALES Y DE
DE INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA TRIMESTRAL DIRECCION DE PERSONAL PARA REALIZAR LAS

Y SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS BASICOS
SUPERVISADOS

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA Y
SERVICIOS BASICOS REGISTRADOS) * 100

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

SUPERVISIONES DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA

C2. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, SALUD Y PARA LA ALIMENTACION FINANCIADA
ACTIVIDADES (Procesos)
AIC2. REGISTRO DE PROYECTOS DE PORCENTAJE DE PROYECTOS DE (PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE REGISTROS

INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION,

INFRAESTRUCTURA DE
EDUCACION, SALUD Y PARA LA

EDUCACION, SALUD Y PARA LA ALIMENTACION
REGISTRADOS EN LA MATRIZ DE INVERSION PARA

ADMINISTRATIVOS DEL FISE /

LA SECRETARIA DE IGUALDAD E
INCLUSION REGISTRA LOS

E:Lr\l/IJADTYRI;ADRé\IL@:;ISYSEE;CRISELEN ALIMENTACION REGISTRADOS EN | EL DESARROLLO SOCIAL (MIDS) / PROYECTOS DE TRIMESTRAL msgigs?gut)cium cociaL | PROYECTOS ENTIEMPO Y FORMA
DESARROLLD SOCIAL (MIDS) LAMATRIZ DE INVERSION PARAEL | INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, SALUD Y EN ELSFU
DESARROLLO SOCIAL (MIDS) PARA LA ALIMENTACION CONTRATADOS) * 100
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A2C2. LICITACION DE PROYECTOS ADMINISTRATIVOS DEL FisE /| LA SECRETARIA DE IGUALDAD E
DE INFRAESTRUCTURA DE PORCENTAJE DE LICITACIONES (LICITACIONES REALIZADAS / LICITACIONES TRMESTRAL | DIRECCION DE INCLUSION REGISTRA LOS
EDUCACION, SALUD Y PARA LA REALIZADAS PROGRAMADAS) * 100 PROYECTOS EN TIEMPO Y FORMA
ALIMENTACION INFRAESTRUCTURA SOCIAL | £\ 21 5hU
A3C2. SUPERVISION DE PROYECTOS | PORCENTAJE DE PROYECTOS DE (PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURADE REGISTROS SE CUENTA CON LOS RECURSOS
A o o fraitiocte gl EDUCACION, SALUD Y PARA LA ALIMENTACION ADMINISTRATIVOS DEL FISE / | FINANCIEROS, MATERIALES Y DE
SUPERVISADOS / PROYECTOS DE TRIMESTRAL | DIRECCION DE PERSONAL PARA REALIZAR LAS

EDUCACION, SALUD Y PARA LA
ALIMENTACION

EDUCACION, SALUD Y PARA LA
ALIMENTACION SUPERVISADOS

INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, SALUD Y
PARA LA ALIMENTACION REGISTRADOS) * 100

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

SUPERVISIONES DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA
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GABINETE DE IGUALDAD
PARA TODAS LAS PERSONAS

MATRIZ DE

INDICADORES DE RESULTADOS 2024

(Cuadro 3 de 3)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

INDICADOR

FORMULA

FRECUENCIA

MEDIOS DE VERIFICACION Y
FUENTE DE INFORMACION

SUPUESTOS

C3. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA URBANIZACION FINANCIADA

ACTIVIDADES (Procesos)

A1C3. REGISTRO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA

PORCENTAJE DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA

(PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA
URBANIZACION EN LA MATRIZ DE INVERSION

REGISTROS
ADMINISTRATIVOS DEL FISE /

LA SECRETARIA DE IGUALDAD E
INCLUSION REGISTRA LOS

URBANIZACION EN LA MATRIZ DE URBANIZACION EN LA MATRIZ DE PARA EL DESARROLLO SOCIAL (MIDS) / TRIMESTRAL
INVERSION PARA EL DESARROLLO INVERSION PARA EL DESARROLLO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA mi:igs?'sUDCiURA SOCIAL EEI(-I)ET_ESCFLOS EN TIEMPO Y FORMA
SOCIAL (MIDS) SOCIAL (MIDS) URBANIZACION CONTRATADOS) * 100

. REGISTROS LA SECRETARIA DE IGUALDAD E
gIZECIiIFLRl’iESATCRISQT?JIIE?;';OA;iCTOS PORCENTAJE DE LICITACIONES (LICITACIONES REALIZADAS / LICITACIONES TRIMESTRAL ADMINISTRATIVOS DEL FISE / | INCLUSION REGISTRA LOS
URBANIZACION REALIZADAS PROGRAMADAS) * 100 DIRECCION DE PROYECTOS EN TIEMPO Y FORMA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN EL SFU
SE CUENTA CON LOS RECURSOS

A3C3. SUPERVISION DE PROYECTOS PORCENTAJE DE PROYECTOS DE (L'JDF?BOAYI\IIEI(ZZL%SO?\IESIL’\JIEEQ\E;SSTIFI;JC():;L/JF:’/:ig/\\(’;éTOS DE EE(I?/:ISI:II—IF;(T):ATIVOS DEL FISE / FINANCIEROS, MATERIALES Y DE
DE INFRAESTRUCTURA PARA INFRAESTRUCTURA PARA TRIMESTRAL PERSONAL PARA REALIZAR LAS

URBANIZACION

URBANIZACION SUPERVISADOS

INFRAESTRUCTURA PARA URBANIZACION
REGISTRADOS) * 100

DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

SUPERVISIONES DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA

Fuente: Indicadores de Presupuesto Basado en Resultados de Programas Presupuestarios, 2024. https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/
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13. ANEXOS

ANEXO 1. Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2024 para el estado de Nuevo Ledn.

GRADO DE
CLAVE GRADO DI% REZAGO | DESCRIPCION DE LA TIPOLOGIA NIVEL
MUNICIPIO NOMBRE MUNICIPIO MARGINACION SOCIAL INDIGENA 2020 DELICTIVO
2020 2022-2023
2020
19001 ABASOLO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19003 LOS ALDAMAS BAJO MUY BAJO SIN POBLACION INDIGENA ALTO
19004 ALLENDE MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19005 ANAHUAC MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19007 ARAMBERRI MEDIO BAJO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19008 BUSTAMANTE MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19009 CADEREYTA JIMENEZ MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19010 EL CARMEN MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA INDIGENA ALTO
1901 CERRALVO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19012 CIENEGA DE FLORES MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19013 CHINA MUY BAJO BAJO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19014 DOCTOR ARROYO ALTO MEDIO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19015 DOCTOR COSS BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19016 DOCTOR GONZALEZ BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19020 GENERAL BRAVO BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19022 GENERAL TERAN MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19023 GENERAL TREVINO MUY BAJO MUY BAJO SIN POBLACION INDIGENA ALTO
19024 GENERAL ZARAGOZA ALTO MEDIO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA MEDIO
19025 GENERAL ZUAZUA MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA INDIGENA ALTO
19027 LOS HERRERAS BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19028 HIGUERAS BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19029 HUALAHUISES MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19030 ITURBIDE BAJO BAJO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19032 LAMPAZOS DE NARANJO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19033 LINARES MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19034 MARIN MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19035 MELCHOR OCAMPO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19036 MIER Y NORIEGA ALTO MEDIO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA BAJO
19037 MINA MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19038 MONTEMORELOS MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19040 PARAS MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19041 PESQUERIA MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA INDIGENA ALTO
19042 LOS RAMONES MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19044 SABINAS HIDALGO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19045 SALINAS VICTORIA MUY BAJO MUY BAJO PRESENCIA INDIGENA ALTO
19047 HIDALGO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19049 SANTIAGO MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19050 VALLECILLO BAJO BAJO PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO
19051 VILLALDAMA MUY BAJO MUY BAJO | PRESENCIA INDIGENA DISPERSA ALTO

Fuente: Declaratoria Zonas de Atencién Prioritaria Rurales y Urbanas para el afio 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 25 de noviembre del 2023.
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ANEXO 2. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas 2024 para el estado de Nuevo Ledén.

Clave de

ik Nombre de Municipio Nombre de Localidad AGEB
Localidad
190010001 ABASOLO ABASOLO 0021, 0036, 0040, 0055
190020001 | AGUALEGUAS AGUALEGUAS 457
190030001 LOS ALDAMAS LOS ALDAMAS 0083, 0098, 0100, 0115, 0204, 0219, 0223, 0238,
0242, 0257
0095, 0112, 0127, 0131, 0146, 0150, 0165, 0184, 0216,
0220, 0235, 024A, 0254, 0269, 0273, 0288, 0292,
190040001 | ALLENDE CIUDAD DE ALLENDE 0305, 031A, 0324, 0339, 0343, 0358, 0362, 0377,
0381, 0413, 0428, 0432, 0447, 0451, 0466, 0470, 0485
0406, 0410, 0482, 0497, 050A, 0514, 0529, 0533,
P . 0548, 0552, 0567, 0571, 0586, 0980, 1048, 1052,
190050001 | ANAHUAC ANAHUAC 1071, 1086, 1090, 1103, 1118, 1122, 1137, 1141, 1156, 1160,
1175, 118A
190060001 | APODACA CIUDAD APODACA 0225, 0244, 0386, 0422, 1331, 1651, 2325
190060078 | APODACA LOMA LA PAZ 1952
0307, 0311, 0364, 0379, 0538, 0542, 0557, 0561,
190070001 | ARAMBERRI ARAMBERRI 0595, 0612, 0627
190070008 | ARAMBERRI LA ASCENCION 0326, 0330, 0345, 035A, 0383, 0576, 0580, 0608
0075, 008A, 0094, 0107, 0111, 0126, 0130, 0145, 015A,
190080001 BUSTAMANTE BUSTAMANTE 0164, 0179, 0183, 0198, 0200
0142, 0157, 0208, 0212, 0227, 0231, 0246, 0250,
027A, 0284, 0299, 0301, 0316, 0320, 034A, 0354,
0369, 0373, 0388, 0392, 0405, 041A, 0424, 0439,
0443, 0458, 0462, 0477, 0481, 0496, 0509, 0513,
, . 0528, 0532, 0547, 0617, 0621, 0636, 0640, 0655,
190090001 CADEREYTA JIMENEZ CADEREYTA JIMENEZ 066A, 0674, 0689, 0693, 0706, 0710, 0725, 073A,
0744, 0759, 0763, 0778, 0782, 0797, 080A, 0814,
0829, 0833, 0848, 0852, 0867, 0871, 0886, 0890,
0903, 0918, 0922, 0937, 0941, 0956, 0960, 0975,
098A, 0994, 1009
190090572 CADEREYTA JIMENEZ VALLE DEL ROBLE 0161, 0176, 0180, 0195, 0265
0020, 004A, 0054, 0069, 0073, 0088, 0092, 0105,
190100001 EL CARMEN CARMEN OTA, 0124, 0139, 0143, 0196
190100129 EL CARMEN BUENA VISTA 0035, 0209, 0213, 0228, 0232, 0247, 0251
190100130 EL CARMEN EL JARAL 0266, 0270, 0285, 029A, 0302, 0317
190100131 EL CARMEN ALIANZA REAL 0158, 0162, 0177, 0181
190100132 EL CARMEN VILLAS DEL ARCO 0321, 0336, 0340, 0355
0140, 0155, 016A, 0174, 0193, 0206, 0210, 0225,
0297, 030A, 0314, 0329, 0333, 0348, 0352, 0367,
190110001 CERRALVO CIUDAD CERRALVO 0371, 0386, 0390, 0403, 0418, 0422, 0437, 0441,
0456, 0460, 0475
0025, 003A, 0044, 0059, 0063, 0082, 0097, 010A,
. . 0148, 0152, 0167, 0171, 0186, 0190, 0203, 0218, 0222,
190120001 CIENEGA DE FLORES CIENEGA DE FLORES 0237, 0241, 0256, 0326, 0379, 0398, 0400, 0449,
0453, 0487, 0491
190120152 CIENEGA DE FLORES PORTAL DE LAS SALINAS | 0307, 0311
. 0260, 0275, 028A, 0330, 0345, 035A, 0364, 0383,
19012021 CIENEGA DE FLORES REAL DEL SOL 0415, 042A, 0434, 0468, 0472, 0504, 0519
] HEROES DE
190120228 CIENEGA DE FLORES MONTERREY 0294, 0523
190130001 CHINA CHINA 0501, 0516, 0520, 0535, 054A, 0554, 0569, 0573,

0588, 0592, 0605, 061A, 0624, 0639, 0643, 0658,
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Clave de

ik Nombre de Municipio Nombre de Localidad AGEB
Localidad
0662, 0982, 0997, 1001, 1016, 1020, 1035, 104A, 1054,
1073, 1088
0528, 0532, 0547, 0551, 0566, 0570, 0585, 130A,
190140001 DOCTOR ARROYO DOCTOR ARROYO 1314, 1333, 1348, 1352, 1367, 1371, 1386, 1390, 1403,
1418, 1422, 1437
190150001 DOCTOR COSS DOCTOR COSS 0135, 014A, 0154, 0169, 0173, 0188, 0192, 0205
190160001 DOCTOR GONZALEZ DOCTOR GONZALEZ 0081, 0096, 0109, 0113, 0128, 0132, 0202, 0217, 0221,
0236, 0240
190170001 | GALEANA GALEANA 0731, 0750, 1354, 1392, 141A, 1424, 1439, 1443, 1462
190170153 GALEANA SAN RAFAEL 40
190180001 GARCIA GARCIA 10617516, 0245, 025A, 0387, 0527, 0669, 1084, 1192, 121A,
0243, 0258, 0262, 0277, 0281, 0296, 0309, 0313,
190200001 | GENERAL BRAVO GENERAL BRAVO 0328, 0332, 046A, 0474, 0489, 0493, 0506, 0510,
0525, 053A, 0544, 0559, 060A, 0614
0240, 0325, 0382, 0397, 0429, 0503, 0518, 0522,
CIUDAD GENERAL 0560, 058A, 0607, 0626, 0630, 0753, 0787, 0791,
190210001 GENERAL ESCOBEDO ESCOBEDO 0819, 0950, 1003, 1094, 1130, 1361, 1376, 1569, 1573,
1588, 1592, 161A, 1639, 1681, 1766, 1889, 1906
p CIUDAD GENERAL 0286, 0290, 0303, 0318, 0479, 0483, 0498, 0500,
190220001 | GENERAL TERAN TERAN 0515, 052A, 0534, 0549, 0553
190230001 | GENERAL TREVINO GENERAL TREVINO 0086, 0090, 0103, 0118, 0122, 0160, 0175
190240001 GENERAL ZARAGOZA GENERAL ZARAGOZA 0149, 0153, 0223, 0238, 0242, 0257
0057, 0061, 0076, 0080, 0112, 0127, 0131, 0146, 0150,
190250001 GENERAL ZUAZUA GENERAL ZUAZUA 0165, 017A, 031A, 0324, 0536, 0540, 0589
190250003 | GENERAL ZUAZUA VALLE DE SANTA ELENA | 0019, 0038, 0042, 0184, 0199
190250134 GENERAL ZUAZUA PASEOS DEL ROBLE 0201, 0216
FRACCIONAMIENTO 0339, 0343, 0358, 0362, 0377, 0381, 0396, 0409,
190250284 GENERAL ZUAZUA REAL PALMAS 0413, 0428, 0432
190250293 GENERAL ZUAZUA VILLAS DE ALCALA 0447, 0521, 0555, 0574
190250294 | GENERAL ZUAZUA HACIENDA SAN PEDRO | 0451, 0466, 0470, 0485, 049A, 0502, 0517, 056A
0143, 0251, 0552, 0779, 0783, 1052, 1226, 1230, 1334,
190260001 | GUADALUPE GUADALUPE 1349, 1565, 1584, 1743, 2101, 2277, 2385, 2686, 2690,
2811
190260057 | GUADALUPE LAS ESCOBAS 2830
009A, 0102, 0117, 0121, 0136, 0140, 0155, 016A, 0206,
190270001 LOS HERRERAS LOS HERRERAS 0210, 0225, 023A, 0244, 0259, 0263
0078, 0082, 0097, 010A, 0152, 0167, 0171, 0186,
190280001 HIGUERAS HIGUERAS 0190, 0203
0041, 0056, 0060, 0075, 008A, 0094, 0107, 0111,
190290001 HUALAHUISES HUALAHUISES 0126, 0130, 0145, 015A, 0164, 0179, 0183, 0215, 022A
190300001 ITURBIDE ITURBIDE 0095, 0108, 0112, 0150, 0165, 017A
o . 0158, 0247, 0251, 0340, 0798, 0957, 1245, 125A, 1423,
190310001 JUAREZ CIUDAD BENITO JUAREZ 1620, 1688, 1724
< JARDINES DE LA SILLA
190310045 JUAREZ (JARDINES) 0891, 0904, 1103, 1118, 1442
190310224 | JUAREZ HECTOR CABALLERO 0961, 0976, 1495
190310311 JUAREZ MONTE KRISTAL 1512
190310313 JUAREZ ARBOLEDAS DE SAN 0406, 0444, 0459, 0482, 0497
ROQUE
LAMPAZOS DE 0418, 0422, 0437, 0441, 0456, 0460, 0475, 048A,
190320001 LAMPAZOS DE NARANJO NARANJO 0742, 0757, 0761, 0776, 0780
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Clave de

i Nombre de Municipio Nombre de Localidad AGEB
Localidad
0400, 0415, 042A, 0434, 0449, 0453, 0468, 0472,
0487, 0491, 0504, 0519, 0523, 0538, 0542, 0557,
0561, 0576, 0580, 0595, 0608, 0612, 0627, 0631,
0646, 0650, 0665, 067A, 0684, 0701, 0966, 0970,
190330001 LINARES LINARES 0985, 099A, 1004, 1023, 1038, 1042, 1057, 1061, 1076,
1095, 1108, 1112, 1127, 1131, 1146, 1150, 1165, 117A, 1184,
1199, 1201, 1216, 1220, 1235, 124A, 1254, 1269, 1273,
1288, 1292, 1305, 131A
190340001 MARIN MARIN 0037, 0041, 0056, 0060, 0075, 008A, 0094
190350001 MELCHOR OCAMPO MELCHOR OCAMPO 0049, 0053, 0068, 0072, 0087, 0104, 0119
190360001 MIER Y NORIEGA MIER Y NORIEGA 0101, 0116, 0120, 0135, 0417, 0421, 0436, 0440, 0455
0382, 0397, 0715, 072A, 0749, 0753, 0768, 0772,
190370001 MINA MINA 0787, 0791, 0804
0178, 0248, 0252, 0290, 0318, 0322, 0341, 0356,
0360, 038A, 0394, 0407, 0411, 0426, 0430, 0445,
0498, 0500, 052A, 0534, 0549, 0553, 0568, 0572,
190380001 MONTEMORELOS MONTEMORELOS 0587, 0591, 0604, 0619, 0623, 0638, 0642, 0657,
0661, 0676, 0680, 0695, 0708, 0712, 0727, 0731,
0746, 0750, 0765, 077A, 0784, 0799, 0801, 0816,
0820, 0835, 084A, 0854, 0869, 0873, 0888
0029, 032A, 0404, 0438, 0955, 1243, 1493, 1690, 1915,
2010, 2398, 2519, 274A, 299A, 3127, 3324, 3339, 3381,
3396, 3451, 363A, 3729, 3771, 3860, 3894, 3907, 3911,
190390001 MONTERREY MONTERREY 3930, 3979, 3998, 4002, 4036, 4055, 406A, 4163,
420A, 4214, 4290, 4341, 4426, 4500, 4534, 4553, 4638,
4642, 4712, 4958, 4962, 4981, 5000, 5015, 5034, 5053,
5123
190400001 PARAS PARAS 0142, 0157, 0265, 027A
0050, 0065, 007A, 0084, 0099, 0116, 014A, 0154,
190410001 PESQUERIA PESQUERIA 0262, 0277, 0281, 0296, 0309, 0313, 0328, 0332,
0347, 0351, 0366, 039A
LADRILLERA
190410026 PESQUERIA (ENTRONQUE 053A, 0544
PESQUERIA)
. COLINAS DEL 0169, 0173, 0188, 0192, 0205, 021A, 0224, 0239,
190410337 PESQUERIA AEROPUERTO 0243, 0258, 0370, 0385, 0402
190410371 PESQUERIA LAS HACIENDAS 0559, 0563, 0578
P . 0417, 0421, 0436, 0440, 0455, 046A, 0474, 0489,
190410456 PESQUERIA VALLE DE SANTA MARIA 0493, 0506, 0510, 0525
190420001 LOS RAMONES LOS RAMONES 0147, 0151, 0166, 0170, 0293, 0306
0245, 0264, 0283, 0298, 0315, 032A, 0334, 0349,
0353, 0368, 0372, 0387, 0391, 0442, 0461, 0476,
0480, 0495, 0508, 0512, 0527, 0531, 0546, 0550,
CIUDAD SABINAS 0565, 057A, 0584, 0599, 0601, 0616, 0620, 0635,
190440001 SABINAS HIDALGO HIDALGO 064A, 0654, 0669, 0673, 0688, 0692, 0705, 0828,
0832, 0847, 0870, 0885, 089A, 0902, 0921, 0936,
0940, 0955, 096A, 0974, 0989, 0993, 1008, 1012,
1027, 1031
0187, 0191, 0204, 0219, 0223, 0280, 0295, 0308,
190450001 SALINAS VICTORIA SALINAS VICTORIA 0312, 0346, 0469, 0488, 0492
CIUDAD SATELITE DEL
190450241 SALINAS VICTORIA NORTE 399
190450385 SALINAS VICTORIA EMILIANO ZAPATA 037A, 0384
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Clave de

i Nombre de Municipio Nombre de Localidad AGEB
Localidad
SIMEPRODESO
190450405 | SALINAS VICTORIA (COLECTIVO NUEVO) 0350, 0365
190450464 | SALINAS VICTORIA MISSION 0401, 0416, 0420, 0435, 0473
190450550 | SALINAS VICTORIA LOS PILARES 0045, 0064, 0098, 0100, 0115, 0172
190450551 SALINAS VICTORIA VALLE DEL NORTE 0327, 0331, 044A, 0454
BOSQUES DE LOS
190450559 | SALINAS VICTORIA NOGALES 0505, 051A
190460001 SAN NICOLAS DE LOS GARZA Z/:NRZI\IAICOLAS DELOS 0536, 1002, 1089, 1125, 120A, 1676, 1765
0069, 0073, 0088, 0092, 0105, 011A, 0124, 0139,
0158, 0162, 0177, 0181, 0196, 0209, 0213, 0228, 0232,
1904700071 HIDALGO HIDALGO 0247, 0251, 0266, 0270, 0285, 029A, 0302, 0317,
0321
CIUDAD SANTA 0189, 0812, 1134, 1238, 1280, 1295, 1331, 1346, 1469,
190480001 SANTA CATARINA CATARINA 1558, 1577
010A, 0114, 0129, 0133, 0148, 0152, 0167, 0171, 0186,
0190, 0203, 0218, 0222, 0237, 0241, 0256, 0260,
0275, 028A, 0294, 0307, 0311, 0326, 0330, 0345,
190490001 SANTIAGO SANTIAGO 0379, 0383, 042A, 0434, 0449, 0453, 0468, 0472,
0487, 0491, 0504, 0519, 0523, 0538, 0542, 0557,
0561, 0576, 0580, 0595, 0608, 0612, 0631, 0646,
0650, 0665, 067A
190500001 | VALLECILLO VALLECILLO 0223, 044A, 0454, 0469, 0473
CIUDAD DE 0146, 0150, 017A, 0235, 024A, 0254, 0269, 0273,
190510001 VILLALDAMA VILLALDAMA 0288, 0292, 0305, 031A, 0324, 0339

Fuente: Declaratoria Zonas de Atencién Prioritaria Rurales y Urbanas para el afio 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacioén, el dia 25 de noviembre del

2023.

14. GLOSARIO

FISE .- Fondo Infraestructura Social Para las Entidades

MML.- Metodologia de Marco Légico

FAIS.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

AMM.- Area Metropolitana de Monterrey
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