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Introduccion

La presente memoria presenta los resultados del trabajo desarrollado por las integrantes del
equipo Juridico del proyecto Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en
la Administracion Publica Estatal y Municipal de Nuevo Ledn, llevado a cabo por el Instituto
Estatal de las Mujeres de Nuevo Leo6n, dentro de las modalidades A, C y D establecidas en
las Bases de operacion 2008 del Fondo de Transversalizacion de la Perspectiva de Género
emitidas por el Instituto Nacional de las Mujeres y redactadas en el proyecto aprobado
como:

A. Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas pulblicas con perspectiva de
género: Estudio “Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado
de Nuevo Leon”.

C. Formacién,capacitaciényactualizacion deservidores plblicos: Curso de armonizacion
con perspectiva de género a los cuerpos juridicos del Poder Legislativo.

D. Coordinacion institucional:

* Encuentro con participantes de los tres municipios que asistieron a los
talleres.

* Encuentro de enlaces estatales de las treinta y seis dependencias que
participaron en el libro de Politicas Pulblicas.

* Encuentro interinstitucional de intercambio de experiencias en el desarrollo
de la transversalizacion de la perspectiva de género en planes, programas
y presupuestos de las dependencias de la Administracion Plblica Estatal y
Municipal.

El objetivo general del proyecto fue: fortalecer y consolidar la perspectiva de género
como politica publica en la Administracion Pulblica Estatal y Municipal, a través de su
incorporacién y ejecucién en los planes, programas y presupuestos del ejercicio 2008-2009.
Y el objetivo especifico fue: Homologar y armonizar la legislacion estatal con la CEDAW,
Belém do Para y otras convenciones y tratados internacionales ratificados por México, asi
como con la Ley estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y otras leyes
estatales y normas.

Este trabajo consta de cuatro apartados, cada uno de los cuales aborda aspectos
especificos relacionados con las fases de la propuesta.

En primer lugar se desarrolla el apartado referente a la Integracion de la propuesta, su
presentacion, la integracion del equipo de trabajo y la metodologia. En seguida se aborda
la descripcion de la elaboracion de propuestas individuales y grupales sobre Convenciones
Internacionales, especificamente CEDAW, Belém Do Para y la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, todas en relacion con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia en el Estado de Nuevo Le6n; también las Leyes Federales, como la; Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Federal para Preveniry Eliminar la
Discriminacién y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres todas en relacion con
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Ledn.

En tercer lugar se describe el trabajo de elaboracion de propuestas individuales y
grupales de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacion al
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en relacion al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, la Ley de Atencion y
Apoyo a Victimas y Ofendidos de Delitos, en relacion al Codigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, la Ley de Atencidon y Apoyo a Victimas y Ofendidos de Delitos en relacion al Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leén, la Ley de Prevencion y Atencién Integral a la Violencia
en relacion al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, y la Ley de Prevencion y Atencion
Integral a la Violencia en relacion al Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Asimismo se detalla la revision de reglamentos municipales del Estado de Nuevo
Leon, se consideraron los tres municipios modelo incluidos en el proyecto, siendo Apodaca,
como municipio del area metropolitana; Rayones, representativo de la zona sur-citricola y
finalmente Doctor Gonzalez, del norte y oriente del Estado de Nuevo Ledn.

El cuarto apartado presenta el trabajo llevado a cabo para elaborar la Iniciativa de
reforma de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Ledn, la Ley organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, la Ley organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, el Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Leodn, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, el Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén, y el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Nuevo Leodn.

Cada uno de los apartados, incluye puntos de vista acerca de las participaciones que
se tuvieron en las respectivas etapas del proyecto, elaborando una parte introductoria, el
contenido y las conclusiones.

Ahora bien, el objetivo especifico del proyecto vinculado a la elaboracién de propuestas
de reformas a las normativas estatales y municipales, se le dio cabal cumplimiento a través
de la elaboracién de una serie de Iniciativas de Reformas de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn (1 propuesta), asi como de los
Cédigos Civil (18 propuestas) y de Procedimientos Civiles (9 propuestas), Codigo Penal (5
propuestas), y de Procedimientos Penales (9 propuestas) todas del Estado de Nuevo Ledn,
de las Leyes Organicas del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn (2 propuestas) y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn (4 propuestas), siendo en total
48 reformas propuestas, las cuales se estructuraron de la siguiente manera:

De la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se propuso la
modificacion del articulo 15 fraccién V. Del Codigo Civil se propuso la modificacion de los
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articulos 94 en sus fracciones VI y VI, adicionandose la fraccion VIl y un Gltimo parrafo; la
modificacion del articulo 99, la adicién de una fraccién Xl y un Gltimo parrafo del articulo
156, la modificacion del articulo 277; la modificaciéon de las fracciones |, Il y VII del articulo
282; adiciéon de los dos Ultimos parrafos del articulo 289; se modifica el articulo 323 Bis,
se adicionan un Titulo IV y los articulos 323 Bis |, 323 Bis Il 323 Bis lll, 323 Bis IV, 323
Bis V, 323 Bis VI, 323 Bis VI, se modifica el articulo 414 Bis; se adiciona un tercer parrafo
al articulo 415 Bis; se modifican las fracciones Il y lll del articulo 444; y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2839. Del Cédigo de Procedimientos Civiles se propuso modificar
el articulo 191, al articulo 196 se le adicionan dos parrafos; al articulo 199 se le adiciona un
parrafo; se incorporan los articulos 199 Bis; 199 Bis |, 199 Bis I, 199 Bis Ill; se modifican
los articulos 202 y 954.

Del Codigo Penal se modifican los articulos 108 con inclusiéon de un inciso g), la
adicion en la fraccion Il de dos parrafos y modificacion a la fraccion lll; al articulo 111 se
le incluye una fraccion Ill; se modifica el articulo 284; se modifica el articulo 287 Bis y se
le incluyen las fracciones |, II, lll, IV 'y V; y se adiciona el articulo 320 Bis I. Del Codigo de
Procedimientos Penales se propuso la reforma del articulo 3° adicionandose un Gltimo
parrafo; se incorporan los articulos 48 Bis I; 48 Bis Il con las fracciones | y ll, 48 Bis Il con
las fracciones |, Il, lll y IV, 48 Bis IV con las fracciones |, II, Ill, IV, V, VI y VII, 48 Bis V con las
fracciones I, Il y lll, 48 Bis VI; modificacion de las fracciones Ill y IV y se adiciona la fraccion
V del articulo 504; y el articulo 610 se adiciona con un Ultimo parrafo.

De la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se modifican los articulos 35
fracciones VI, VII, VIII, IX y X; 36 fracciones Il y lll; y de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado se modifican los articulos 22 fraccién 1V, 23 fracciones XVIII y
XXV; 24 fracciones XIII, XIV y XVII; y 25 fracciones Il y VI.

Con dicha accion se pretende dar una respuesta justa, adecuada pronta y expedita
a las mujeres victimas de violencia, acorde con los derechos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
de las Mujeres signados por el Estado Mexicano, y las Leyes Generales, reafirmando el
compromiso con la vigencia plena de los derechos humanos de las mujeres como condicion
necesaria para el eficaz y eficiente goce y ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia,
tomando en consideracion las acciones afirmativas a favor de los referidos derechos de las
mujeres.

Ahora bien uno de los pasos fundamentales para lograr que la Ley General sea una
realidad en todo el pais, es que las leyes de las entidades federativas, entre otras, contengan
la totalidad de los principios y modalidades de violencia contra las mujeres estipuladas en
aquella,* puesto que constituyen herramientas fundamentales para el establecimiento de

1 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 4, establece los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia, que son: I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; Il. El respeto a la dignidad humana
de las mujeres; lll. La no discriminacion, y IV. La libertad de las mujeres. Por su parte los diversos 7, 10-13, 16, 18, 21 y 22, precisan en qué
consistiran las modalidades de violencia contra las mujeres, como lo son la violencia familiar, la violencia laboral y docente, la violencia en la
comunidad, la violencia institucional, la violencia feminicida y la alerta de violencia de género. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leon, en su articulo 4 establece los mismos principios rectores
que la Ley General, pero adiciona la promocién para el desarrollo integral de las mujeres. En los articulos del 7 al 13, contempla las modalidades
de violencia contra las mujeres, consistentes en la violencia familiar, laboral, docente, en la comunidad y en instituciones publicas y privadas.
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normas que protejan de la violencia existente contra estas. Por tal motivo, en nuestro Estado
se publico la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
que entrd en vigor a partir del 21 de septiembre de 2007.

Con base en las convenciones internacionales y las legislaciones federal y local
referidas, se plantearon las reformas antes descritas, las que surgieron de la necesidad de
que las Leyes del Estado de Nuevo Ledn, se encuentren homologadas y armonizadas con
el sistema juridico al que pertenecen, tomando en consideracion los siguientes principios
rectores:

I. PREVENCION

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,2 se contempla que
todas las medidas derivadas de la misma, garantizaran, entre otros, la prevencion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida, siendo los principios rectores
que deben ser observados para ello, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, su no
discriminacion, su igualdad juridica con respecto a los hombres, su libertad y la promocion de
su desarrollo integral.

Asi mismo, establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn,® que los modelos de prevencion deben tener como objetivo, entre
otros, reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida, y que la sociedad
perciba como conductas antisociales, violatorias de los derechos humanos, de salud o de
seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por motivos de género.

Con la finalidad de que haya homologacion y armonia en el sistema normativo que
nos rige en el Estado de Nuevo Ledn, con el de indole internacional y federal, se hicieron las
propuestas mencionadas, como formas de prevenir la violencia en contra de la mujer cuando
ha sido victima de ella en el seno familiar.

Por lo tanto, desde la perspectiva de género tendiente a eliminar las causas de
opresion como la jerarquizacion de las personas,® para lograr la equidad y bienestar de
las mujeres, el objetivo de tal supresion es reivindicar su dignidad, para que los érganos
encargados de aplicar la norma en el Estado, perciban como conductas violatorias de los
derechos humanos, en particular de su derecho a que se respete su integridad psicologica,*
todo tipo de violencia contra ellas por motivos de género.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts. 3 y 4.

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5 fraccion IX. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Leén, articulo 5 fraccion VI.

4 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 4 c). Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6 fraccion I. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Ledn, articulo 6 fraccion I.
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Il. SANCION

Con la finalidad de que exista una armonia en el sistema normativo que nos rige, tanto de
indole internacional, como federal y local, se describe el tipo de violencia familiar, en los
mismos términos que la Ley General y Local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,® y se establecen como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando
estos sean cometidos contra mujeres,® por su condicién de género;

Con lo anterior se daria cumplimiento a las recomendaciones hechas al gobierno
de México por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en su 36°
periodo de sesiones llevado a cabo del 7 al 25 de agosto de 2006, en el sentido que deberia
darse una alta prioridad a la armonizacion de las leyes y las normas federales, estatales
y municipales con el articulo 2° y otras disposiciones vigentes de la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

lll. ERRADICACION.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,” como ya se indico,
esta contemplado que todas las medidas derivadas de la misma, garantizaran, entre otros,
la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida,
siendo uno de los principios rectores que deben ser observados para ello, el respeto a la
dignidad humana de las mujeres.

Es asi como esta Iniciativa de ley, pretendid aportar parte de la solucion al problema
detectado en el Estado por el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn, consistente
en la insuficiente y deficiente incorporacion de la transversalizacion de la perspectiva de
género en la Administracién Publica Estatal y Municipal, al apoyar con dicha iniciativa a la
Comision de Equidad y Género del Congreso Estatal, para lograr su participacion efectiva en
la generacion de reformas, propuestas y politicas publicas.

Posteriormente se llevo a cabo la revision de la legislacion municipal, de los tres
municipios piloto incluidos en el Proyecto, siendo estos Apodaca, como municipio del area
metropolitana; Rayones, representativo de la zona sur-citricola y finalmente Doctor Gonzalez,
del norte y oriente del Estado, haciéndose propuestas de modificacion o creacién de algunos
programas, encontrandose que de los tres municipios modelos incluidos en el proyecto,
solamente el municipio de Apodaca contaba con una Instancia Municipal de las Mujeres,
asi como con su reglamento correspondiente, mas sin embargo y tomando en consideracion
que en Nuevo Ledn existen 32 instancias municipales, no todas cuentan con su reglamento,
por lo que se tuvo a bien crear un Modelo de Reglamento para todos los ayuntamientos que
carezcan de él, que servird de base a todas las Instancias Municipales, y lo hagan suyo,
ajustandolo al Plan Municipal de Desarrollo de cada ayuntamiento.

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 9 fraccion |I.
6 Ob. Cit., articulo 49 fraccion XX.

7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts. 3 y 4. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn, arts. 3y 4.
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Por Gltimo se hizo una revision al contenido de las siguientes Normas Oficiales
Mexicanas: NOM 007-SSA2-1993, NOM 015-SSA2-1994, NOM-028-SSA2-1999, NOM-030-
SSA2-1999, NOM190-SSA1-1999, desprendiéndose de los mismas que una de las areas
de oportunidad dentro del Sector Salud, fue que ninguna de las normas contiene lenguaje
incluyente de género, entre otros aspectos.
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INTEGRACION DE LA PROPUESTA

I. Integracion de la propuesta
A. Presentacion de la Propuesta
B. Integracion del equipo de trabajo
C. Metodologia

Il. Desarrollo del Proyecto
A. Seccién Primera
Elaboracion de propuestas individuales y grupales de:
1.- Convenciones Internacionales
— CEDAW en relacion con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Nuevo Leén
— Belém Do Para en relacion con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Le6n
— Declaraciéony Plataforma de Accion de Beijing en relacion con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leén
2.- Leyes Federales
— Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
relacion con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Nuevo Leo6n
— Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en relacion con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Ledn
- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en relacion con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Lebn

Presentacion de la propuesta

Cémorespuesta alaposibilidad deincorporacion mediante presentacion de proyectosal Fondo
de Transversalizacion de la Perspectiva de Género 2008 el Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn presentd la propuesta denominada FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
DE NUEVO LEON.

Dicho proyecto plantea como Objetivo General el fortalecer y consolidar la perspectiva
de género como politica publica en la administracion publica estatal y municipal a través de la
incorporacion y ejecucion en sus planes, programas y presupuestos del ejercicio 2008 y 20009.

Entre los cuatro objetivos especificos planteados se senala en el segundo: Homologar
y armonizar la legislacion estatal con la CEDAW, Belem do Para y otras convenciones y
tratados internacionales ratificados por México, asi como la Ley Estatal de Acceso a una
Vida Libre de Violencia y otras leyes estatales y normas.
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En el mes de mayo de 2008, fue autorizada formalmente la Propuesta, en cuyo Resumen
Ejecutivo destacaban como acciones en las que la homologacion y la armonizacién podrian impactar,
primeramente y por la naturaleza misma de la meta el incorporar de mayor y mejor manera la
participacion del Poder Legislativo para que apuntale fortaleciendo propuestas para la homologacion
y armonizacion de Convenciones Internacionales ratificadas por México y el Estado, asi como
potencializar en periodos de tiempo menores revisando y en su caso aprobando las propuestas de
reformas a Leyes y Procedimientos que fortalezcan su cumplimiento en el Poder Judicial (...) En cuanto
a los municipios, las implicaciones siguen en la linea de homologar y armonizar con la legislacion
estatal, aunque resulta también importante, en relacion con los Modelos de Intervencion, el diseno
de un Manual de Procedimientos con perspectiva de género ya que de alguna manera constituye
normatividad aunque no tenga caracter esencialmente juridico. Otras implicaciones relacionadas con
homologacion y armonizacion son la capacitacion de servidores publicos; la celebracion de foros y
encuentros para la difusion de informacion que favorezca la transversalizacion de la perspectiva de
género y finalmente la celebraciéon de convenios interinstitucionales.

Aunque todas estas acciones parecieran no tener incidencia en el proceso de
homologacion y armonizacion legislativa, debe tenerse en cuenta que una propuesta de
modificacion o creacion de una norma juridica, sera plenamente eficaz, cuanto mas se acerque
alas necesidades sociales y en la medida en que la sociedad mismay las autoridades conozcan
su origen y contenido, de tal manera que ello favorezca su aplicacion y cumplimiento.

De acuerdo a los planteamientos de la Propuesta se concretaron las siguientes
modalidades y metas:

Modalidad de Ejecucion Metas

Dos estudios:

- Situacién actual de la homologacién y
armonizacion en el Estado de Nuevo Ledn.
- Las Mujeres en la Administracion Plblica
Estatal de Nuevo Ledn

B. Modelos de intervencion para la 1 Modelo de intervencion desde el diseno,
incorporacion de la perspectiva de aplicacion, seguimiento, evaluacion y
género en las politicas publicas publicacion de sus resultados

C. Formacion, capacitacion y e Cursos

actualizacion de servidores pulblicos. e Talleres

e Una Tele Aula

D. Coordinacion interinstitucional. e Dos Encuentros

e Un Foro

¢ Propuestas de Homologacion y
Armonizacion a nivel Estatal y Municipal

¢ Seis Convenios
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En cuanto a la Justificacion respectiva se expreso:

“En el Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009 se establece en el Eje Tematico IV Por
un Nuevo Leodn justo y solidario con los que menos tienen en el que se inserta en el objetivo
estratégico 7 Todos los Derechos para Todas las Mujeres la plataforma estratégica que
establecio las lineas de accion a favor de lograr la igualdad a través de acciones afirmativas
concretas. En este marco el Instituto Estatal de las Mujeres regido por su Ley y Reglamento
especifico coadyuvo con el Gobierno Estatal en el desarrollo de diferentes convocatorias
ciudadanas que contribuyeron a establecer las lineas de acciéon principales de acceso de
las mujeres a las oportunidades y a los beneficios de desarrollo, identificando las diferentes
problematicas que por magnitud, trascendencia e impacto obstaculizaban o disminuian sus
posibilidades reales y factibles; estas acciones conllevaron a realizar el Proyecto de Reformas
Legales Estatales durante 2004 y 2005; al mismo tiempo el Instituto Estatal de las Mujeres
elabor6 el Diagnostico base de la situacion de las mujeres en relacion a la Plataforma de
Beijing en diez ejes tematicos prioritarios: las mujeres y la pobreza, la violencia de género y
familiar, la salud, la educacién, el trabajo, la toma de decisiones y la participacién politica,
los presupuestos con enfoque de género en la Administracién Publica, la migracion, la
imagen ante los medios de comunicacion y la nifiez. El trabajo asi definido fue coadyuvado
y fortalecido a través de potencializar en periodos de tiempo menores revisando y en su
caso aprobando las propuestas de reforma a Leyes y Procedimientos que fortalezcan su
cumplimiento en el Poder Judicial y en los Municipios. El analisis de problemas planteado
de acuerdo al Marco Légico & nos permiti6 identificar a través de 4 grupos involucrados
que sus planteamientos eran también parte de las soluciones, identificando que aUln
y con los logros descritos, se identifican areas de oportunidad en niveles y procesos de
decision importantes identificando como problema central: la insuficiencia y deficiencia en
la incorporaciéon de la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion
Publica Estatal y Municipal; como causas directas de ésta, la ausencia de la implementacion
de la perspectiva de género en las diferentes administraciones municipales 2006 - 2009, la
insuficiente homologacién y armonizacion sistematica de la CEDAW y otras disposiciones de
la Convencidn, asi como Leyes Federales y Normas en la Legislacion Estatal, y la insuficiente
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal. Las
causas directas son influidas a su vez por causas indirectas y conlleva efectos que en lugar
de sumar contrarrestan los logros, como son la insuficiencia de mecanismos municipales
efectivos de apoyo alas mujeresy como efectoindirecto, laausencia, deficiencia o insuficiencia
de planes, programas y acciones para las mujeres en los municipios, otro efecto directo es
que la Comision de Equidad y Género del Congreso Estatal, no logre la participacion efectiva
en la generacion de reformas, propuestas y politicas publicas; también se genera como
efecto directo, que los Acuerdos o Convenios resulten insuficientes en la ejecucién; asimismo
como efecto indirecto, se ven grados de enfoque diversos y avance poco consistentes y de
confiabilidad media en la evaluacion en politicas publicas, y en su Gltima consecuencia a que
prevalezca la falta de condiciones para la no discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y de su
participacion equitativa en todos los ambitos. (...)"

8 Mismo al que se hara referencia enseguida. (La nota es de las autoras)
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Como puede desprenderse del contenido de la justificacion del Proyecto, la tarea
de homologar y armonizar se encontraba - y alin se encuentra, en virtud de ser un proceso
permanente y continuo -, determinado por la realidad social desde sus dos perspectivas: la
dindamica social, con sus implicaciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y muchas
mas y por otra parte el ejercicio de la Funcion Publica. En este caso resulta ser evidente que
la transversalizacion de perspectiva de género se encuentra planteada, mas no incorporada
de manera eficaz a la necesidad de resolver cuestiones como igualdad, no discriminacion,
derecho a una vida sin violencia y muchas otras cuestiones mas.

Ahora bien, para realizar dicho objetivo, es indispensable incorporar acciones
afirmativas en la legislacion y asegurar que, mediante procedimientos expresamente
definidos sea eficaz la accion de la autoridad.

Bajo todos estos considerandos, y a fin de dar cumplimiento a la meta de Homologar y
armonizar la legislacion estatal con la CEDAW, Belem do Para y otras convenciones y tratados
internacionales ratificados por México, asi como la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia y otras leyes estatales y normas, la estructura de la investigacion
se determind considerando los cuatro niveles de la jerarquia normativa de disposiciones
legales relativas a perspectiva de género, equidad de género y violencia de género:

¢ Convenciones Internacionales
* Leyes Federales

* |Leyes Estatales

* Reglamentos Municipales

En Convenciones Internacionales se incluyeron:

* Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer - CEDAW

* Convencioén Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer - “Convencién de Belém do Para”

* Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

Enlas Leyes Federales en México se elabord una preseleccion, en la que se identificaron
cerca de 70 leyes federales relacionadas con derechos de las mujeres. Sin embargo,
considerando los objetivos especificos del proyecto, particularmente el que correspondia al
equipo juridico, es decir de homologacion y armonizacion, se determind trabajar con:

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion
* Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres
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En cuanto a las Leyes Estatales se seleccionaron:

* Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el
Estado de Nuevo Ledn

* Leyde Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado de
Nuevo Ledn

Finalmente, en el ambito de reglamentos municipales se consideraron los tres
municipios pilotos incluidos en el proyecto, siendo estos Apodaca, como municipio del area
metropolitana; Rayones, representativo de la zona sur-citricola y finalmente Doctor Gonzalez,
del norte y oriente del Estado. De estos municipios se seleccionaron el;

* Reglamento del Ayuntamiento de

— Apodaca (Reglamento Interior del Ayuntamiento)
— Rayones (Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento)
— Doctor Gonzalez (Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento)

* Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de

- Apodaca
- Rayones

* Reglamento de Policia y Buen Gobierno de

— Apodaca
- Rayones
— Doctor Gonzalez

* Reglamento de Participacion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica del
Municipio de Apodaca

¢ Reglamento Interior del Instituto Municipal de las Mujeres del Municipio de
Apodaca

No obstante lo especifico del objetivo desde el punto de vista técnico-juridico, se
evidencio la clara necesidad de considerar el principio de eficacia normativa, que atiende
no s6lo a considerar la posibilidad real de cumplimiento de las normas, sino ademas a la
determinacién y consecucion de fines especificos, particularmente en el caso de normas que
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tienen impacto social como seria en este caso en particular, resultd indispensable orientar
la ejecucién de dicho objetivo a los otros tres objetivos, a saber:

1.- Incorporar la perspectiva de género en los planes, programas y presupuestos en tres
administraciones municipales 2006-2009 (...)

2.- Fortalecer la coordinacion entre 36 dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, e;

3.- Incorporar la perspectiva de género hasta la presupuestacion programatica en una
dependencia estatal - Secretaria de Salud, especificamente la Sub Secretaria de Prevencion
y control de Enfermedades.

Estos objetivos habrian de adaptarse al desarrollo del trabajo considerando que La
incorporacion de la dimension de género significa considerar que la diferente posicion de
las mujeres en la sociedad en relacion con la divisién del trabajo productivo y reproductivo
determina diferencias en cuanto al acceso y control de los recursos. Como consecuencia de
lo anterior, las necesidades de hombres y mujeres son diferentes y por lo tanto, tanto para el
éxito de las politicas de desarrollo como para el logro de la equidad de género es necesario
considerar diferenciadamente estas necesidades. °

Otro elemento indispensable para un resultado esperado, es decir, acorde a las metas
planteadas era comprender e integrar el concepto de transversalizacion, sus efectos y sus
fines. Asi, se considerd aplicable la afirmacion de que es una estrategia para asegurar que
las experiencias y preocupaciones, tanto de los hombres como de las mujeres, constituyan
una dimension integral en el diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en las esferas politicas, econémicas y sociales, de modo que hombres y mujeres
se beneficien igualmente y que las desigualdades no se perpetuen. El fin dltimo es alcanzar
la igualdad de género. *°

Integracion del equipo de trabajo

En el mes de abril de 2008, la Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres, Lic.
Maria Elena Chapa y la Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto, Dra. Maria del Refugio Avila,
convocaron a cuatro abogadas cuyos perfiles mas destacados eran tener experiencia, ya en el
litigio 0 en el servicio publico, ya en los proyectos académicos; a fin de presentar el Proyecto,
particularmente en su vertiente juridica y corroborar la integracion del Equipo Juridico a fin de
desarrollar como meta el estudio de la Situacion actual de la homologacion y armonizacién en
el Estado de Nuevo Leodn, parte de la modalidad A de Estudios, investigaciones y evaluacion
de politicas publicas con perspectiva de género.

9 Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. http://www.rlc.fao.org/es/desarrollo/mujer/docs/tlc5.pdf

10 Division for the Advancement of Women, DESA, 1998: Mainstreaming Gender Perspective into all Policies and Programs in the United Na-
tion System.
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Las integrantes iniciales del equipo fueron: Lic. Alejandra Osteguin Flores, MDL Nora
Leticia Alanis Diaz, Lic. Maria del Mar Alvarez Morales y Lic. Claudia Pumarejo Martinez.

Es importante senalar que el equipo sufrié modificaciones en varias ocasiones.

A partir de la reunién del mes de marzo con la Lic. Maria Elena Chapa y la Dra. Maria
del Refugio Avila, el equipo inicié las reuniones de trabajo, que ademas de la planeacion y
calendarizacion de las actividades conforme a las fechas que se presentaron en el formato
de la propuesta, se propusieron algunos ajustes y precisiones en los elementos sujetos al
estudio e investigacion y se determin6 la metodologia de trabajo.

En mayo del mismo ano se corroboré la aprobacion de la propuesta en los términos
senalados en el Anexo 1 Resultados esperados y que se desarrollé conforme a la metodologia
que a continuacién se detalla y el cronograma del Anexo 2.

Metodologia

Al inicio de las reuniones de trabajo se plante6 por la Lic. Alejandra Osteguin como posible
esquema basico de trabajo para iniciar y estructurar su desarrollo, el siguiente:

PROYECTO DE ARMONIZACION y HOMOLOGACION

I Marco Legal Internacional
A. Analisis. De los 5 Documentos Internacionales fundamentales
B. Propuestas

. Marco Legal Federal
A. Analisis. Busqueda y localizacion de legislacion relacionada
B. Propuestas

11l. Marco Legal Estatal y Municipal
A. Analisis. Busqueda y localizacion de legislacion relacionada
B. Propuestas

V. Propuestas
A. Analisis y Seleccion de Propuestas
B. Elaboracion de Propuestas Seleccionadas
C. Seguimiento de Propuestas hasta Evaluacion

En la primera seccidn se consideraron la Convencién CEDAW, la Convencion de Belém
do Para, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, considerando incorporar también
las Observaciones generadas por el Comité de la CEDAW en México y el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Ninos, mismo que posteriormente se excluyd por no incidir de manera directa con
los objetivos de la Propuesta.
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Con relacion a las Leyes Federales se seleccionaron la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion
y la Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres. Es importante senalar que en el
desarrollo del proceso se reviso el listado de leyes vigentes en nuestro pais identificandose
cerca de 70 leyes relacionadas con perspectiva de género, revision que enriquecioé la vision
del equipo en el momento de seleccionar y analizar las disposiciones, asi como elaborar las
propuestas.

Con la Legislacion Local se realiz6 un proceso semejante, ya que - incluso antes del
inicio del proyecto- se revisaron las Leyes vigentes en el Estado de Nuevo Lebn que tuvieran
incidencia directa o indirecta con derechos de las mujeres, desarrollando el estudio con base
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Con respecto a la parte de Propuestas se planteé la posibilidad de desarrollarlas en
dos partes conforme a la planeacién incluida en el documento autorizado de la Propuesta
del Proyecto. En la primera parte, es decir durante el desarrollo mismo del proyecto, se
elaborarian Matrices Individuales y Grupales (Ver Anexo 3) como formato para el vaciado
de propuestas que imprimiera un caracter sistematico y debidamente fundamentado a las
mismas.

Las Matrices individuales se elaborarian por cada una de las integrantes del equipo

y una vez elaboradas, expuestas, analizadas y seleccionadas las propuestas, se elaboraria
una Matriz Grupal que concentrara dicha seleccion.
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SECCION PRIMERA

Sumario: Introduccion. L.- Distribucién del capitulado del Cédigo Penal y Civil del Estado de
Nuevo Leon. Il.- Elaboracion de un formato de matriz para llevar a cabo matrices individuales
y grupales de las leyes estatales. lll.- Estadisticas de matrices individuales de las leyes
estatales. IV.- Elaboracion de matrices grupales de las leyes estatales de Nuevo Leon. V.
= Revision de reglamentos municipales del Estado de Nuevo Ledn, de tres municipios pilotos
incluidos en el Proyecto, siendo Apodaca, como municipio del area metropolitana; Rayones,
representativo de la zona sur-citricola y finalmente Doctor Gonzélez, del norte y oriente del
Estado de Nuevo Ledn. Vl.- Revision del reglamento del Municipio de Apodaca Nuevo Ledn.
VII. - Modelo de reglamento para las instancias municipales. VIIl.- Conclusiones. IX.-
Bibliografia.

I. Distribucion del capitulado del Codigo Penal y Civil del Estado de Nuevo Leoén.

En el mes de Julio del ano 2008 el equipo de trabajo comenz6 a desarrollar los temas
planteados dentro de las metas esperadas, los cuales fueron los siguientes:

1) Propuesta de Armonizacién de la:

a) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
b) Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos,
c) Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar con la:

* Legislacion Internacional,
* Legislacion Federal,
* Legislacion Local y Municipal.

2) Propuesta de Armonizacion de la:

a) Legislacion Penal Local,y

b) Legislacion Civil Local con la:
a) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
b) Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos,
c) Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar.

3) Propuesta de Armonizaciéon de la Legislacién Local y Municipal (en relacién directa o
indirecta en su aplicacion) con la:

a) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

b) Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos y la;
c) Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar.
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En consecuencia la metodologia para desarrollar los temas antes mencionados fue
la siguiente:

En el mes de Julio se reviso el formato para la presentacion de propuestas, ubicando
en primer lugar, los datos generales de la Instancia Ejecutora; en segundo el resumen
ejecutivo de la propuesta; en el tercero, el planeamiento de la propuesta; en el cuarto, la
elaboracion de la Matriz del Marco légico; en el quinto, la cultura institucional; en el sexto,
el presupuesto por modalidades; en el séptimo, seguimiento y evaluacion y en el Gltimo, los
posibles riesgos y obstaculos durante la ejecucion de la propuesta. Una vez hecho lo anterior,
el objetivo a seguir fue el desarrollo del proyecto con la homologacion y armonizacion de
las leyes que se propusieron para su estudio, realizando una minuta, para efectos de la
elaboracion de propuestas de armonizacion en el marco de las legislaciones Civil y Penal del
Estado de Nuevo Lebn, y después de haberse dado lectura a la totalidad del capitulado de
las codificaciones en comento, se concluyd; que era pertinente analizar el contenido de las
siguientes disposiciones, a efectos de elaborar posteriormente una matriz con propuestas
concretas, tomandose del :

Codigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leodn:

Titulo Quinto: Del matrimonio;

Capitulo I: De los esponsales. (Articulos del 139 al 145)

Capitulo II: De los requisitos para contraer matrimonio (Articulos del 146 al 161)

Capitulo lll: De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio. (Articulos del 162 al 177)
Capitulo IV: Del contrato de matrimonio con relacién a los bienes. (Articulos del 178 al 182)
Capitulo V: De la sociedad conyugal. (Articulos del 183 al 206)

Capitulo VI: De la separacion de bienes. (Articulos del 207 al 218)

Capitulo VII: De las donaciones antenupciales. (Articulos del 219 al 231)

Capitulo VIII: De las donaciones entre consortes. (Articulos del 232 al 234)

Capitulo IX: De los matrimonios nulos e ilicitos. (Articulos del 235 al 265)

Capitulo X: Del divorcio. (Articulos del 266 al 291)

Capitulo XI: Del concubinato. (Articulos del 291 Bis al 291 Bis 1)

Titulo sexto: Del parentesco y de los alimentos;

Capitulo I: Del parentesco. (Articulos del 292 al 300)

Capitulo II: De los alimentos. (Articulos del 301 al 323)

Capitulo IlI: De la violencia familiar. (Articulo 323 Bis)

Titulo séptimo: De la paternidad y filiacion

Capitulo I: De los hijos del matrimonio. (Articulos del 324 al 339)

Capitulo Il: De las pruebas de filiacion de los hijos nacidos de matrimonio. (Articulos del 340 al 353)
Capitulo Ill: De la legitimacién. (Articulos del 354 al 359)

Capitulo IV: Del reconocimiento de los hijos nacidos fuera del matrimonio. (Articulos del 360 al 389)
Titulo octavo: De la patria potestad.

Capitulo I: De los efectos de la patria potestad respecto de la persona de los hijos. (Articulos
del 411 al 424 Bis

Capitulo lll: De los modos de acabarse y suspenderse la patria potestad. . (Articulos del 443 al 448)
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Titulo noveno: De la tutela

Capitulo X: Del desempeno de la tutela. (Articulos del 535 al 589)
Titulo Undécimo: De los ausentes e ignorados

Capitulo VIII: Del patrimonio de la familia (Articulos 723 al 743.).

De la misma manera se concluyé que era pertinente analizar el contenido de las
siguientes disposiciones, a efectos de elaborar posteriormente una matriz con propuestas
concretas, tomandose del:

Codigo Penal vigente en el Estado de Nuevo Leon:

Libro Primero: Parte general

Titulo Segundo: Del delito

Capitulo | bis: Delitos graves. (Articulo 16)

Titulo Tercero: De las personas responsables de los delitos

Capitulo II: Reincidencia y habitualidad. . (Articulos del 43 al 45)

Titulo Quinto: Medidas de Seguridad.

Capitulo | Disposiciones Generales. (Articulos del 86 al 94)

Titulo Sexto: Ejecucion de sentencias.

Capitulo IV: Condena condicional. (Articulos del 108 fracciones de la | a la VII)
Titulo séptimo: Extincion de la responsabilidad Penal.

Capitulo IlI: Perdén del ofendido. (Articulo 111)

Capitulo VI: Rehabilitacién. (Articulos del 116 al 120)

Libro Segundo: Parte especial.

Titulo Quinto: Delitos contra la moral.

Capitulo II: Corrupcion de menores o de personas privadas de la voluntad y pornografia
infantil. (Articulos del 139 al 145)

Capitulo Ill: Lenocinio. (Articulos del 196 al 201 Bis 2)

Titulo Séptimo: Delitos cometidos por servidores plblicos.

Capitulo I: Ejercicio indebido o abandono de funciones publicas. (Articulo 208 )
Capitulo II: Abuso de autoridad. (Articulos del 209 al 210)

Capitulo IV bis: Intimidacion. (Articulos del 214 Bis al 214 Bis 1)

Titulo Décimo Primero: Delitos sexuales

Capitulo I: Atentados al pudor. (Articulos del 259 al 261)

Capitulo II: Estupro. (Articulos del 262 al 264)

Capitulo llI: Violacion. (Articulos del 265 al 271)

Capitulo IV: Hostigamiento sexual. (Articulos del 271 Bis al 271 Bis 1)
Titulo Décimo Segundo: Delitos contra la familia

Capitulo II: Bigamia. (Articulos del 274 al 276)

Capitulo lll. Incesto. (Articulo 277)

Capitulo V: Abandono de familia. (Articulos del 280 al 283)

Capitulo VI: Substraccion de menores. (Articulos del 284 al 287)

Capitulo VII: Violencia familiar. (Articulos del 287 Bis al 287 Bis 3)

Titulo Décimo Cuarto: Delitos contra la paz y la seguridad de las personas.
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Analizar la conveniencia de la redaccién de un capitulo de violencia psicologica y estudiar los
tipos ya existentes.

Titulo Décimo Quinto: Delitos contra la vida y la integridad de las personas.

Capitulo I: Lesiones. (Articulos del 300 al 306)

Analizar la conveniencia de la redaccion del tipo Penal de feminicidio.

Capitulo Ill. Homicidio (Articulos del 308 al 313 Bis)

Capitulo VII: Induccion al suicidio. (Articulos del 322 al 323)

Titulo Décimo Sexto: Delitos de peligro.

Capitulo I: Ataques peligrosos. (Articulos del 332 al 334 Bis)

Titulo Décimo Séptimo: Delitos contra el honor

Capitulo I: Golpes y violencias fisicas simples. (Articulos del 338 al 341)

Capitulo II: Injurias. (Articulos del 342 al 343)

Libro Segundo Parte Especial Titulo Décimo Séptimo.

Capitulo V: Explotacion de personas socialmente desfavorecidas. (Articulos del 353 Bis al
353 Bis 1)

Titulo Décimo Octavo: Delitos contra la libertad.

Capitulo II: Rapto. (Articulos del 359 al 363)

Titulo Décimo Noveno: Delitos contra el patrimonio

Capitulo IX. Dano en Propiedad Ajena. (Articulos del 402 al 406)

Analizar los tipos existentes y analizar la posibilidad de incluir un capitulo de violencia
patrimonial.

Il. Elaboracion de un formato de matriz para llevar a cabo matrices individuales
y grupales de las leyes estatales.

Una vez hecha la seleccion, se entr6 al estudio especificamente de todos los capitulos antes
senalados, y a su vez procediendo al estudio exhaustivo también de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos de Delitos, y la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar,
para armonizarla con los articulos que se seleccionaron del Cédigo Civil y del Cédigo Penal
vigentes en el Estado de Nuevo Lebn; para realizar ese trabajo se elaboré lo siguiente:

Un formato de matriz de propuestas el cual fue dividido en cuatro partes, mismas
que consistieron en:

1.- Documentos revisados: donde se hizo referencia de las Leyes marco que
se tomaron en consideracion para llegar a la posible propuesta y que fueron las
siguientes; legislaciones estatales: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Nuevo Leon, la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a
los Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Ledny la Ley de Prevencién y Atencion
Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Leon.

2. Ley a revisar: en este caso, se revisaron el Cédigo Penal y Codigo Civil ambos
vigentes en el Estado, en relacién con las anteriores legislaciones.
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3. Propuestas posibles para la armonizaciéon: en ése rubro, una vez que se tuvo la
informacion de los documentos, asi como de las leyes a revisar se obtuvieron las
propuestas posibles para armonizar.

4. Analisis y justificacion de la propuesta: este apartado se refiere a que una vez
que se realizaron las tres etapas antes senaladas, se tuvo que hacer un analisis
del por qué se necesitaba esa armonizacion, realizando una breve explicacién de la
justificacion y;

Procediendo a presentar a continuacion el formato de matriz de propuestas, con el
cual se trabajo:

Documento Ley a revisar Propuestas posibles para Analisis y
revisado la Armonizacion justificacion de la
propuesta

Una vez que se acordé el contenido del formato de matriz, dentro del proceso descrito,

se analizaron las siguientes Leyes Locales y Reglamentos Municipales elaborandose matrices
individuales por cada una de las abogadas, de la siguiente manera:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacién con Cédigo
Penal en el Estado de Nuevo Leon,
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relaciéon con Codigo Civil
en el Estado de Nuevo Ledn;
Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos,
en relacion con Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn;
Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos,
en relacion con Codigo Civil en el Estado de Nuevo Ledn;
Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar.
en relacién con Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn;
Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar.
en relacion con Codigo Civil en el Estado de Nuevo Leén.

De lo anterior resultd la elaboracion de matrices individuales de las leyes estatales

de las integrantes del equipo.

lll. Estadisticas de matrices individuales de las leyes estatales

Se procede a elaborar matrices individuales, dando como resultado lo siguiente:
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De la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con Cédigo Civil se
elaboraron 14 propuestas probables para armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos
que ya se habian revisado. La segunda matriz individual de la Ley de Atencion y Apoyo a
las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en relacion al Codigo Penal en el Estado de Nuevo
Leon, se elaboraron 06 propuestas probables para armonizar. La tercera matriz individual de
la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en relacién al Cédigo
Civil en el Estado, se elaboraron 04 propuestas probables para armonizar. La cuarta matriz
individual de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacion
con el Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron 03 propuestas probables
para armonizar. La Gltima matriz individual de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la
Violencia Familiar en relacion con el Cédigo Civil en el Estado de Nuevo Leoén, se elaboraron
04 propuestas probables para armonizar. Dando como resultado 31 propuestas probables.

Y en relacién al Codigo Penal se elaboran las propuestas siguientes:

La primera matriz individual, respecto de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia con Codigo Penal,'* donde se elaboraron 24 propuestas probables para armonizar,
las cuales se tomaron de los capitulos que ya se habia revisado. La segunda matriz individual
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacién con el Cédigo
Civil, se elaboraron 16 propuestas probables para armonizar. La tercera matriz individual de
la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en relacion al Codigo
Penal en el Estado de Nuevo Leon, se elaboraron 06 propuestas probables para armonizar.
La cuarta matriz individual de la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos
de Delitos en relacion al Codigo Civil en el Estado, se elaboraron 04 propuestas probables
para armonizar. La quinta matriz individual de la Ley de Prevencién y Atencion Integral de la
Violencia Familiar en relaciéon con Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron
03 propuestas probables para armonizar. La Gltima matriz individual de la Ley de Prevencion
y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacién con Codigo Civil en el Estado de Nuevo
Leon, se elaboraron 03 propuestas probables para armonizar. Dando como resultado un
total de 56 propuestas probables.

Dando un total grupal *2 de 87 propuestas posibles para armonizar.

11 Anexos como matrices individuales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Ledn”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon.”

12 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Leon”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon.”
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IV. Elaboracion de matrices grupales de las leyes estatales de Nuevo Leén

El siguiente paso fue llevar a cabo la elaboracién de las matrices grupales, la cual consistié en
revisar cada una de las posibles propuestas de las abogadas, en sus matrices individuales;
se analiz6 muy detalladamente el documento revisado, la ley a revisar, las propuestas
posibles para la armonizacion y el analisis y justificacion de la propuesta de cada una de la
abogadas, entablando una mesa de discusion, para analizar convenientemente la propuesta,
no solamente con el articulado correspondiente, sino también en relacién a cual fue su
justificacion, es decir, la necesidad que la sociedad requiere para que se hiciera efectiva,
y beneficiar a las mujeres o a los menos favorecidos. Una vez que se hizo lo anterior, se
fue descartando cuales propuestas si fueron viables y cuales no, finalmente elaborando
la matriz grupal, dando como resultado lo siguiente: de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con Cédigo Penal, se elaboraron 04 propuestas probables para
armonizar, las que se tomaron de los capitulos que ya se habian revisado. La segunda matriz
grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacién con el
Cadigo Civil, se elaboraron 11 propuestas probables para armonizar. La tercera matriz grupal
de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en relacion al Codigo
Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron 05 propuestas probables para armonizar.
La cuarta matriz grupal de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de
Delitos en relacion al Codigo Civil en el Estado, se elaboraron 04 propuestas probables para
armonizar. La quinta matriz grupal fue la de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la
Violencia Familiar en relacion con el Codigo Penal en el Estado de Nuevo Leoén, se elaboraron
02 propuestas probables para armonizar. La Gltima matriz individual de la Ley de Prevencion
y Atencién Integral de la Violencia Familiar en relaciéon con el Cédigo Civil en el Estado de
Nuevo Leédn, se elaboraron 03 propuestas probables para armonizar. Dando un total de 29
propuestas probables para armonizar.

Se llevaron a cabo diversas reuniones entre las abogadas, para el efecto de analizar
cada una de las matrices individuales hechas, para hacer una comparacion y ver si existia
coincidencia en las propuestas desarrolladas, o discutir cada una de ellas para proponerla
como posible armonizacion, ya que el siguiente paso fue elaborar una serie de matrices pero
ahora llamadas Grupales , llevandose a cabo nuevamente seis matices grupales de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leén, Ley de
Atencion Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Le6n vy la
Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacion con el Codigo Penal,
con tres matrices grupales respectivamente y en relacién con el Cédigo Civil, también con
tres matrices grupales, dando como resultado lo siguiente:

De las matrices individuales de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Nuevo Ledn con Codigo Penal, fueron 24 probables propuestas.

FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL 31



32 GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e« INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES



TOMO 1

SECCION SEGUNDA

Elaboracion de matrices grupales de las leyes estatales de Nuevo Leon.

Se propusieron como Matrices Grupales 04 propuestas probables para armonizar, las cuales
se tomaron de los capitulos ya estudiados teniendo como referencia lo siguiente:

PRIMERA PROPUESTA

Se tomo del Capitulo Tercero de los Modelos de Prevencion, Atencidon y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres en su articulo 15. Los modelos de prevencion, atencion y sancién que
establezcan el Estado y los Municipios; son el conjunto de medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia, como una obligacion del Estado y de los municipios de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse,
deberan tener como objetivo: Il. Proporcionar atenciéon médica, asesoria y asistencia juridica
y tratamiento psicoldgico especializado y gratuito a las victimas, que favorezcan su desarrollo
integral y reparen el dano causado por dicha violencia, en los términos de las leyes aplicables;
lll. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor, para erradicar
las conductas violentas a través de una educacion que elimine las causas que las generaron.

En relacion al Codigo Penal vigente en el Estado en el Titulo Quinto Medidas de
Seguridad en su Capitulo | Disposiciones Generales su articulo 86.- Son medidas de seguridad:
a) Internacién y curacion de psicoticos y enfermos mentales; b)Internacion y educacion de
sordomudos; c)Internacion y curacion de farmacodependientes, alcohdlicos, perversos
sexuales e inadaptados; d)Tratamiento integral dirigido a la rehabilitacion médico-psicologica;
y e)Medidas de vigilancia en la forma y términos que senale la Ley. Articulo 87.- Las medidas
de seguridad, tendientes a lograr la readaptacion o rehabilitacion, seran decretadas por el
Juez, en los casos expresamente establecidos por la Ley, y por las autoridades administrativas
en los casos en que el sujeto se encuentre cumpliendo la sentencia respectiva. Articulo
88.- Las medidas de seguridad seran curativas, de internacién y de vigilancia. Las curativas
consistiran en la sujecion al tratamiento terapéutico que corresponda, y se aplicara en
establecimientos especiales o en secciones adecuadas. Las de internacion consistiran en
el sometimiento a un régimen de trabajo y educacion. Se aplicaran en los Institutos que al
efecto organice el Estado.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Aqui se propuso que la rehabilitacion medico-psicologica corriera a cargo del responsable
del delito, incluyéndose como parte de la pena.
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JUSTIFICACION

La propuesta pretendia que la sancion incluyera la rehabilitacion del delincuente, con el
fin de prevenir conductas delictivas futuras en la misma o diversa victima o victimas. Esto
debido a que la causa que da origen al delito no se suprime.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tomo6 del Capitulo Tercero de los Modelos de Prevencion, Atencion y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres en su articulol5.- Los modelos de prevencién, atencion y
sancion que establezcan el Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de violencia, como una obligacion del Estado y de los municipios
de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para
ello, al formularse, deberan tener como objetivo: Il. Proporcionar atencion médica, asesoria
y asistencia juridica y tratamiento psicolégico especializado y gratuito a las victimas, que
favorezcan su desarrollo integral y reparen el dano causado por dicha violencia, en los
términos de las leyes aplicables; lll. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados
y gratuitos al agresor, para erradicar las conductas violentas a través de una educacién que
elimine las causas que las generaron.

En relacién al Cédigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo IV de la Condena
Condicional en su articulo 108.- La condena condicional, suspende las sanciones impuestas
por sentencia definitiva, de acuerdo con las fracciones siguientes, tomando en cuenta lo
dispuesto por los articulos 81 y 82 de este Codigo: I.- Podra suspenderse, a peticion de
parte o de oficio, por determinacion judicial, al pronunciarse sentencia definitiva, cuando no
exceda de cinco anos, si concurren estas condiciones: (...) lll.- La suspension comprendera
no sélo las sanciones corporales, sino las demas que se hayan impuesto al delincuente; pero
éste quedara obligado, en todo caso, a la reparacion del dano. V.- Los reos que disfruten
del beneficio de la condena condicional, quedaran sujetos a la vigilancia de la autoridad.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

En el caso de solicitar la suspension de la condena, se propone exceptuar, en los casos de
violencia, los tratamientos a cargo del agresor, de acuerdo a los criterios preceptuados por el
articulo 15 fracciones lll de la LAMVLV.

JUSTIFICACION

La propuesta se fundamenta en el criterio de prevencién respecto al agresor, en virtud de
que al no corregirse o reeducarse, existe la posibilidad de que repita la conducta violenta.
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TERCERA PROPUESTA

Se tom6 del Capitulo IV de las Ordenes de Proteccion en su articulo 18. Las 6rdenes
de proteccion seran de oficio tratandose de victimas menores de edad o incapaces y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima y de naturaleza precautorias
y cautelares, en los términos de la Ley de la materia. Capitulo IV de las érdenes de
Proteccién en su articulo 19. Las érdenes de proteccion que consagra la presente Ley son
personalisimas e intransferibles, seran emitidas por las autoridades competentes y podran
ser: I.- De emergencia; Il.- Preventivas; y Ill.- De naturaleza Civil. Articulo 20. Son 6rdenes
de proteccion de emergencia las siguientes: |. Desocupacion, por el probable responsable,
del domicilio conyugal o del que habite la victima, independientemente de la acreditacion
de propiedad o posesion del inmueble, alin en los casos de arrendamiento del mismo; Il
Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendentes y descendentes o cualquier otro que frecuente la
victima; lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y
IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su ndcleo familiar.

En relacion al Codigo Penal vigente en el Estado en la Substraccion de Menores en
su articulo Capitulo VI 284.- A los padres, abuelos y parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, que sin causa justificada sustraigan a los menores del lugar donde se encuentren,
desplazandolos del control de quien tenga materialmente la custodia o la patria potestad,
se les aplicara una sancion de dos a cinco anos de prision y multa de 10 a 30 cuotas. Se
entiende que existe causa justificada, entre otras, en caso de ebriedad, toxicomania, golpes,
amenazas falta de ministracion de alimentos de forma reiterada y malos tratos.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Se propone que se apliquen las érdenes de proteccion de emergencia en los términos de la
LAMVLV.

JUSTIFICACION

Cuando se comete el Delito de Sustraccion de Menores, la Policia Ministerial se aboca a
la busqueda de los menores de edad, por la denuncia que presenta la afectada. En virtud
de que la custodia material, la mayoria de las veces la tiene la mujer, ella tiene el miedo
o la zozobra de que si recupera a los menores, vuelva a llevarselos el padre o algun otro
familiar con enganos y es la afectada quien tiene nuevamente que acudir con la autoridad a
solicitar se le preste la ayuda nuevamente. Es importante que cuando se denuncie el delito
y se recupere a los menores, inmediatamente se apliquen las Ordenes de Proteccién de
Emergencia.
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CUARTA PROPUESTA

Se tomé del articulo15. Los modelos de prevencion, atencion y sancion que establezcan el
Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia, como una obligacién del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse, deberan
tener como objetivo: Il. Proporcionar atenciéon médica, asesoria y asistencia juridica y
tratamiento psicolégico especializado y gratuito a las victimas, que favorezcan su desarrollo
integral y reparen el dano causado por dicha violencia, en los términos de las leyes aplicables;
Ill. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor, para
erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine las causas que las
generaron.

Articulo 2. El Estado y los Municipios que lo integran, expediran o modificaran en su
caso las normas legales y reglamentarias correspondientes en el ambito de sus respectivas
competencias,asimismosetomaranlas medidas presupuestalesyadministrativas pertinentes
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales vigentes
en el pais en materia de derechos humanos de las mujeres, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y esta Ley.

En relacion al Codigo Penal vigente en el Estado en el capitulo VIl Violencia Familiar
en su articulo 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el cényuge; concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado;
que habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accién o una omision,
y que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica o psicolégica de uno o
varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

La propuesta es homologar conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, agregando el tipo de Violencia Sexual en el tipo que establece el Cédigo Penal de
Nuevo Ledn en el articulo 287 Bis.

JUSTIFICACION

Que se haga cumplir la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
faculta en el articulo 2 que los Estados modificaran las normas legales para garantizar el
derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, conforme a la Constitucion y los Tratados
Internacionales. Destaca también la necesidad de precisar en la ley la violencia psicoldgica,
incluida en el tipo. Al respecto se manifiesta que el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo
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Lebn presentd una iniciativa vinculada a este punto, misma que fue aprobada el 24 de
noviembre de 2009.

Del analisis de las matrices individuales de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Ledn con Cédigo Civil, se reunieron 30 probables
propuestas, tomando 11 de ellas por impacto, procediendo a dar lectura de cada propuesta
individual, dando una referencia de cada una de sus propuestas, el porqué se considerable
viable, asi mismo con las propuestas individuales se analizd la importancia de buscar la
proteccion de la victima en los casos de violencia familiar, siendo un tema de discusion en
la mesa, porque nuestro Cédigo Civil habla de los impedimentos para contraer matrimonio,
pero dentro de las causales no habla, cuando alguno de los contrayentes fue procesado por
el delito de violencia familiar o se le promovi6é alguno juicio ordinario Civil sobre divorcio
necesario en la causal de violencia familiar, resultando ser el conyuge culpable, si se busco
que se prevenga que el agresor o conyuge culpable, se haya rehabilitado de su conducta,
indagando el cumplimiento total del tratamiento médico-psicolégico. Asi mismo se puso en
mesa de discusion, la importancia de cambiar en las actas de matrimonio, en caso de que
no se exprese el régimen que imperara en el matrimonio, en automatico habra una expresion
tacita de la sociedad conyugal, proponiendo una de las abogadas, que mejor fuera en sentido
inverso, para quedar con los bienes que cada uno de los consortes tenga, pero se refutaba y
seria mejor se quedara asi, para beneficio de las mujeres, porque en la practica los esposos no
desean darle el 50% que les corresponde a la mujer en la liquidacion de la sociedad conyugal,
pero como la ley los obliga, lo tiene que hacer, extiendo un beneficio para las mujeres y sus hijos
también. Volviendo a retomar las abogadas las ordenes de proteccion, porque el Codigo Civil
del Estado si habla de algunas, pero son muy pocas, es por eso que las abogadas insistieron
que fueran mas especificas, para no dejar al libre arbitrio del Juzgador, porque en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, son muy claras y especificas las ordenes de proteccion que describe, buscando darle
una verdadera tranquilidad y evitar alglin riesgo mayor a las victimas objeto de este delito de
violencia familiar.

Se propuso como Matriz Grupal elaborada por el equipo de abogadas, en relacion
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leon con el Codigo Civil 3, donde se
elaboraron 11 propuestas probables para armonizar, las que se tomaron de los capitulos
ya estudiados teniendo como referencia lo siguiente:

PRIMERA PROPUESTA

Setomd del articulo 31. Son facultades y obligaciones del Estado: (...) XXIV. Impulsar reformas,
medidas legislativas y programas para el cumplimiento de la presente Ley; (...)

13 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Ledn”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacion y armonizacién en el Estado de Nuevo Leon.”
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PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Aunque no existen disposiciones especificas en el Codigo que garanticen el cumplimiento del
contenido de los articulos 3y 31 de la LAMVLY, se propone que su contenido senale direccion
a los contenidos de las propuestas que se formulen.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tom6 del articulo 15. Los modelos de prevencion, atencion y sancion que establezcan el
Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia, como una obligacién del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse, deberan
tener como objetivo: I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida y
lograr que la sociedad perciba ya sea como conductas antisociales, violacion a los derechos
humanos, de salud o de seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por motivos
de género. Il. Proporcionar atencion médica, asesoria y asistencia juridica y tratamiento
psicoldgico especializado y gratuito a las victimas, que favorezcan su desarrollo integral y
reparen el dano causado por dicha violencia, en los términos de las leyes aplicables; Ill.
Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor, para erradicar
las conductas violentas a través de una educacion que elimine las causas que las generaron;

(...)

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su articulo 156.- Son impedimentos
para celebrar el contrato de matrimonio: (...) V. El adulterio habido entre las personas que
pretendan contraer matrimonio, cuando ese adulterio haya sido judicialmente comprobado;
VI. El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer matrimonio con el que
quede libre; VII. La fuerza o miedo graves. En caso de rapto, subsiste el impedimento entre el
raptor y la raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro, donde libremente pueda
manifestar su voluntad; VIII. La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y el
uso indebido y persistente de las demas drogas enervantes. La impotencia incurable para
la copula, cuando no sea a causa de la edad, o cuando no sea consentida expresamente
por ambos contrayentes; y las enfermedades cronicas e incurables, que sean, ademas,
contagiosas o hereditarias. (...) De estos impedimentos sblo son dispensables la falta de
edad y el parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR
Buscar que se homologue el articulo 156 del Codigo Civil de Nuevo Ledn sobre los
impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio. Conforme a la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia donde se agregue una fraccion mas que trate el caso
de Violencia Familiar cometida por el agresor contra la Victima.
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JUSTIFICACION

En este articulo (156 CC) es muy precisa la enumeracion de las causas por las que la ley
impide a una persona contraer matrimonio, pero en todo el capitulo no se habla del Delito de
Violencia Familiar, pues si bien es cierto que hablan de los casos de adulterio, embriaguez, el
atentado contra la vida de uno de los casados, no habla de los tipos de violencia que puede
ejercer el agresor en quien por la afectacion psicolégica que padece, puede ocasionar este
delito contra la mujer con quien pretende casarse y o importante es buscar que el agresor
se rehabilite con su tratamiento médico-psicolégico que establece la ley, para no volver a
ejercer violencia en contra de su nueva esposa y afecte a la sociedad en general con su
conducta.

TERCERA PROPUESTA

Se tom6 del articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: (...)

IV. Patrimonial: La accion u omisién que dane intencionalmente el patrimonio de la mujer
o afecte la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distracciéon de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar danos a bienes individuales y comunes; y V. Violencia Econdmica: Es toda
accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima, a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, o la
percepcion de un salario menor por igual trabajo en un mismo centro laboral.

En relacion al Cédigo Civil vigente en el Estado en su articulo 178.- El Contrato de
Matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacién de
bienes. A falta de régimen expresamente senalado, se estara sujeto al régimen de sociedad
conyugal y en ningln caso; los bienes adquiridos antes del matrimonio, el importe de la
venta de los bienes propios, los adquiridos por herencia, donacién o por cualquier otro titulo
gratuito, los productos y los que se obtengan por su reinversion, formaran parte de la sociedad
conyugal, salvo que expresamente se pacte lo contrario en las capitulaciones matrimoniales.
Articulo 208.- La separacion de bienes puede ser absoluta o parcial. En el segundo caso, los
bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones de separacion, seran objeto de la
sociedad conyugal que deben constituir los esposos. (Ver articulo 185 y 210).

PROPUESTA PARA ARMONIZAR
Eliminar el término “contrato” por resultar de naturaleza inaplicable al matrimonio. Cambiar
sociedad conyugal por separacion de bienes. Proponer que todos los bienes queden

comprendidos en la separacion, a excepcion de los expresamente senalados por los
contrayentes o los conyuges.
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JUSTIFICACION

La propia propuesta justifica la necesidad de adecuacion. Por la naturaleza de ambas
instituciones, el régimen de sociedad conyugal resulta mucho mas flexible para el caso de
controversias. En los términos de la propuesta anterior, se procura que la ley no se exceda al
suplir la voluntad de las partes.

CUARTA PROPUESTA

Se tomd del articulo 8. Para los efectos de esta Ley y en correlacion con las leyes
aplicables; la violencia familiar, es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, sexual,
patrimonial o econdmica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuando el
individuo que la ejerce, tiene o ha tenido relacion de parentesco por consanguinidad,
afinidad o Civil.

En relacion al Cédigo Civil vigente en el Estado en su articulo 245.- El miedo y la
violencia seran causa de nulidad del matrimonio si concurren las circunstancias siguientes:
(...) La accion que nace de estas causas de nulidad s6lo puede deducirse por el conyuge
agraviado, dentro de sesenta dias desde la fecha en que ceso la violencia o intimidacion.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

El miedo y la violencia siempre deberan considerarse causa imprescriptible de nulidad
absoluta.

JUSTIFICACION

La justificacion radica en que la nulidad producida destruye la voluntad, sobre todo tratandose
de una institucion tan trascendente como lo es el matrimonio.

QUINTA PROPUESTA

Setomd del capitulo IV de las Ordenes de Proteccién en su articulo 18. Las 6rdenes de proteccion
seran de oficio tratandose de victimas menores de edad o incapaces y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la victima y de naturaleza precautorias y cautelares, en
los términos de la Ley de la materia. Articulo 19. Las 6rdenes de proteccion que consagra
la presente Ley son personalisimas e intransferibles, seran emitidas por las autoridades
competentes y podran ser: |. De emergencia; Il. Preventivas; y lll. De naturaleza Civil (...).

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Articulo 275.- Mientras que
se decrete el divorcio, el juez autorizara la separacién de los conyuges de una manera
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provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos a
quienes hay obligacion de dar alimentos

Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, se dictaran
provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes: (...) ll. La
separacion provisional del cényuge que lo solicite, se efectuara de acuerdo a lo preceptuado
en el Coédigo de Procedimientos Civiles; (...) VII. Dictar las medidas convenientes para que
se impida o cese todo acto de violencia familiar incluyendo la prohibicion de ir a un lugar
determinado o acercarse al agraviado. El juez, previo el procedimiento que fije el Codigo
respectivo y velando siempre porque el derecho de los hijos quede garantizado tanto en el
orden econémico, como en el de su salud fisica y mental, decretara las medidas necesarias
para el efectivo resguardo de dichos derechos.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Enlazar los preceptos del Codigo Civil y de las leyes estatales en materia de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres, especificamente en cuanto a las érdenes de proteccion.

JUSTIFICACION

Existe plena justificacion, al pretender aplicar una figura juridica ya existente y creada
especificamente para salvaguardar la seguridad de las personas que la solicitan,
complementando y asegurando lo previsto en el Codigo Civil.

SEXTA PROPUESTA

Se tomo6 del articulo 22. Son 6rdenes de proteccion de naturaleza Civil, las siguientes: |.
Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendentes
0 con quien tenga la patria potestad, la tutela o custodia de los menores; Il. Prohibiciéon
al agresor de enajenar, prendar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del
domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de sociedad conyugal, bajo
el esquema del aseguramiento de bienes dando vista al Registro Pablico de la Propiedad y
del Comercio en cada caso; lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié
de domicilio, por el tiempo que la autoridad competente determine; IV. Embargo preventivo
de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimenticias; y V.
Orden de pago de la obligacion alimenticia, en forma provisional e inmediata, a cargo del
agresor. Estas seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o mixtos en los términos
de lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén. Articulo 277.- El conyuge que
no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas en las fracciones VI y VI
del Articulo 267, podra, sin embargo, solicitar que se suspenda su obligacién de cohabitar
con el otro conyuge, y el juez, con conocimiento de causa, podra decretar esa suspension;
quedando subsistentes las demas obligaciones creadas por el matrimonio.
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PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Homologar conforme a lo que establece los Articulos 18, 19 y 22 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con relacion a lo estipulado en el Articulo 275
del Capitulo X del Divorcio, respecto a las medidas necesarias que el Juez familiar podra
imponer a uno de los cényuges en caso de solicitar la separacion.

JUSTIFICACION

Aln y cuando la separacion se lleve a cabo, queda a la libre decision de la autoridad,
aplicar o no las medidas provisionales. Es importante que se estipule en los Codigos Civil
y de Procedimientos, tomando en cuenta las necesidades de cada caso, para aplicar las
necesarias, y otra cosa, no queda por escrito en las Diligencias de Separacién, cémo, o
de qué manera, va a cumplir con una pensién alimenticia para la cényuge y sus hijos, en
algunos casos lo platica pero no lo plasman como una obligacion, lo que nos lleva, a volver a
caer en los problemas con la familia.

SEPTIMA PROPUESTA

Se tomo del Articulo 15. Los modelos de prevencion, atencidon y sancién que establezcan el
Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia, como una obligacion del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse, deberan
tener como objetivo: - no hay objetivo relativo a prevencion -. Articulo 31. Son facultades y
obligaciones del Estado: (...) XVII. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de
accion para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en todos los ambitos, en un marco integral y de promocion de los derechos humanos; (...)

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Articulo 289.- En virtud del
divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para contraer nuevo matrimonio. El
conyuge que haya dado causa al divorcio, no podra volver a casarse, sino después de dos
anos a contar desde que se decret6 el divorcio.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Agregar que en los casos de violencia se debera acreditar el cumplimiento del tratamiento
médico-psicologico a que debe someterse el agresor

JUSTIFICACION

El fundamento de la propuesta es la prevencion.
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OCTAVA PROPUESTA

Se tom6 del Capitulo IV de las Ordenes de Proteccion en su Articulo 18. Las 6rdenes de
proteccion seran de oficio tratandose de victimas menores de edad o incapaces y de urgente
aplicaciéon en funcion del interés superior de la victima y de naturaleza precautorias y
cautelares, en los términos de la Ley de la materia. Articulo 19. Las 6rdenes de proteccion
que consagra la presente Ley son personalisimas e intransferibles, seran emitidas por las
autoridades competentes y podran ser: I. De emergencia; Il. Preventivas; y Ill. De naturaleza
Civil. (...).

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Capitulo Ill de la Violencia
Familiar en su Articulo 323 Bis.- Por violencia familiar se considera la conducta o el acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor o agresora tenga o haya tenido con la persona agredida
relacion de matrimonio o concubinato; de parentesco por consanguinidad en linea recta,
ascendente o descendente sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Buscar que se homologue la definicion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, donde se precisa qué se entiende por Violencia, (Articulo 5); asi como también
lo estipulado por el Articulo 8 de la referida ley, con relacion al Articulo 323 Bis del Codigo
Civil de Nuevo Ledn. Se propone ademas, incorporar en el Titulo Sexto, Capitulo Il del Codigo
Civil, un articulo en el que se haga referencia a las 6rdenes de proteccion.

JUSTIFICACION

Revisar los articulos 5, 6y 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y revisar con detenimiento si es necesario complementar el Capitulo sobre Violencia del
Cédigo Civil. Resulta importante considerar una revision en la redaccion final del Articulo
8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y considerar si debiera
agregarse alguna disposicion al capitulo del Codigo. Una posibilidad importante es vincular
la aplicacion de las érdenes de proteccion establecidas en el Capitulo IV de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

NOVENA PROPUESTA
Se tomé del Articulo 13. La violencia institucional son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,

obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso al disfrute de las politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
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sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. Articulo 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son: (...) IV. Patrimonial: La accion u omision que dahe intencionalmente
el patrimonio de la mujer o afecte la supervivencia de la victima; puede consistir en la
transformacioén, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar danos a bienes individuales y comunes; (...)

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Articulo 1270.- Cuando el caudal

hereditario no fuere suficiente para dar alimentos a todas las personas enumeradas en el
Articulo 1265, se observaran las reglas siguientes:
I. Se ministraran a los descendentes y al conyuge supérstite a prorrata; Il. Cubiertas las
pensiones a que se refiere la fraccion anterior, se ministraran a prorrata a los ascendentes;
Ill. Después se ministraran igualmente a prorrata, a los hermanos y a la concubina o
concubino segln sea el caso; La concubina o concubino deben pasar a la fraccion | (...).
En el capitulo VI de las Sucesiéon de los concubinos en su Articulo 1532.- La persona con
quien el autor de la herencia vivié como si fuera su conyuge durante los cinco anos que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, tiene derecho a heredar conforme
a las siguientes reglas: Es importante revisar la concurrencia de herederos y la ubicacion
del Capitulo I. Si concurre con sus hijos que lo sean también del autor de la herencia, se
observara lo dispuesto en los Articulos 1521 y 1522; Il. Si concurre con descendentes del
autor de la herencia, que no sean hijos suyos, tendra derecho a la mitad de la porcion que le
corresponde a un hijo; lll. Si concurre con hijos suyos y con hijos que el autor de la herencia
tuvo con otra persona, tendra derecho a las dos terceras partes de la porcion de un hijo; IV.
Si concurre con ascendentes del autor de la herencia, tendra derecho a la cuarta parte de
los bienes que forman la sucesion; V. Si concurre con parientes colaterales dentro del cuarto
grado del autor de la sucesion, tendra derecho a una tercera parte de ésta; VI. Si el autor de
la herencia no deja descendentes, ascendentes, conyuge o parientes colaterales dentro del
cuarto grado, la mitad de los bienes de la sucesién pertenecen a la concubina o concubinoy
la otra mitad al fisco del Estado. En los casos a que se refieren las fracciones Il, lll y IV, debe
observarse lo dispuesto en los Articulos 1521 y 1522, si la concubina o concubino tiene
bienes.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Trasladar el caso de concubina o concubino a la fraccion |. Se propone modificar los criterios
de sucesion de los concubinos a fin de que hereden con un criterio semejante al de los
conyuges.

JUSTIFICACION

Se justifica plenamente que si la ley, equipara, bajo ciertas condiciones, el concubinato al

matrimonio, resulta absolutamente justo que, a falta de cényuge, quien primero herede
junto con los hijos, sean los concubinos. Existen fallas importantes en el criterio de orden
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que establece el Codigo en la sucesion legitima. Si la propia Ley equipara la relacion
familiar entre los concubinos, al menos en cuanto a sus efectos, con la de los conyuges, los
criterios para heredar no deben ser la excepcion. Esto en virtud de que la sucesion asegura
las necesidades en materia de alimentos y evita la posibilidad de que otros despojen a los
concubinos de los derechos minimos que les corresponden.

DECIMA PROPUESTA

Se tomé del Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: (...) IV. Patrimonial: La
accion uomision que dane intencionalmente el patrimonio de la mujer o afecte la supervivencia
de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales
0 recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar danos a
bienes individuales y comunes; (...).

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Articulo 1577.- No pueden ser
albaceas, excepto en el caso de ser herederos Unicos: |. Los magistrados y jueces que estén
ejerciendo jurisdiccion en el lugar en que se abre la sucesion; Il. Los que por sentencia hubieren
sido removidos otra vez del cargo de albacea; lll. Los que hayan sido condenados por delitos
contra la propiedad; contra la familia IV. Los que no tengan un modo honesto de vivir.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR
Agregar en la fraccion Il delitos contra la familia.
JUSTIFICACION

Es comun que quien ha causado un dano juridico de cualquier naturaleza a un miembro de la
familia, no respondera a la responsabilidad de un manejo adecuado de los bienes de otros.

DECIMA PRIMERA PROPUESTA

Se tomo del Articulo 15. Los modelos de prevencion, atencidn y sanciéon que establezcan el
Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia, como una obligacién del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse, deberan
tener como objetivo: (...) V. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacion salvo que la Ley
lo determine, por ser inviables en una relacién de sometimiento entre el agresor y la victima;
Es importante destacar la omision de prevencion y el rechazo a priori de los procedimientos
alternos de solucion de controversias, en lo aplicable.
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En relaciéon al Codigo Civil vigente en el Estado en su Articulo 2839.- Se puede
transigir sobre la accion civil proveniente de un delito, pero no por eso se extingue la accion
plblica para la imposicién de la pena, ni se da por aprobado el delito. Relacionarlo con la Ley
de Métodos.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

En este caso debe asegurarse que en la transaccion se excluya el acuerdo que implique
eximir al responsable de los tratamientos médico-psicolégicos.

JUSTIFICACION

Si bien es cierto que la autoridad misma puede sugerir la celebracion de un convenio, como
se desprende de la Ley de MASC: Articulo 6°. Los Métodos Alternos podran tener lugar como
resultado de: (...) lll. Un acuerdo voluntario para someterse a un Método Alterno, derivado
de una sugerencia del Ministerio Publico, de una Autoridad Jurisdiccional o directamente
de los participantes en conflicto, dentro del desarrollo de una averiguacion previa o un
procedimiento judicial, en tanto éste no haya sido resuelto judicialmente en forma definitiva y
la sentencia no haya sido cumplida en sus términos, sin que esto implique una etapa de dicha
averiguacion o procedimiento, también debe asegurase que el responsable no sea eximido
de sus obligaciones de reeducacion. Esto con fines preventivos, fundamentalmente.

De las matrices individuales de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Ledn con Codigo Penal, se reunieron 12 probables
propuestas y se estudié cada una de las matrices propuestas, de las cuales se eligieron para
su estudio solo 05 de ellas, procediendo a dar lectura de cada propuesta individual, dando
una referencia de cada propuesta, el porqué se considerable viable, dando como resultado
estar de acuerdo en el valor de informar a la victima que ha sido objeto de la violencia
familiar, es decir del perddn judicial, comentando que la victima en primer lugar no sabe
que lo que vive es violencia familiar, cuando el agresor esta detenido existen muchos factores
externos que hace que la victima otorgue el perdon, como es; que le prometa cambiar de
conducta el provocador, quien va a mantener a los hijos, la familia de la victima no la apoya
etc., pero lo que se dieron cuenta es que no se resuelve el problema porque mientras el
agresor y la victima también no se sometan al tratamiento médico-psicolégico, la violencia
va a continuar, y muchas de las veces con desenlaces fatales. Cuando llega a su punto mas
critico la violencia familiar, la victima busca ayuda en la dependencia de gobierno, o en algln
lugar para su proteccion, buscando en la dependencias de gobiernoy las asociaciones civiles,
que prestan ayuda a las victimas con algln lugar, encontrando que una asociacion civil tiene
un refugio y una dependencia de gobierno tiene otro espacio transitorio, por 48 horas como
maximo de estancia para las victimas, solamente en estos dos lugares, motivo por el que se
propone la creaciéon de mas refugios para las victimas, porque se comparé la poblacion del
Estado de Nuevo Leén, resultando que no se cuenta con suficiente capacidad de lugares
para proteccion de las victimas, porque en el refugio de la asociacion Civil se cuenta con una
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capacidad no mayor de 20 familiares, especificando que cada familia esta compuesta por la
madre y tres o cuatro menores aproximadamente, con un tiempo de estancia de tres meses,
y el lugar transitorio de la dependencia de gobierno es de 10 familias aproximadamente pero
con tiempo de estancia ho mayor de 48 horas, siendo evidentemente insuficientes, porque
la realidad es que la victima vive soportando la violencia por falta de apoyos, espacios u
otras. Ratificandose la importancia de la sensibilizacion en los casos de violencia familiar
por parte de la autoridad, porque alin existe mucho desconocimiento del tema en la funcion
publica, ocasionado que no se les brinde una adecuada atencion a las victimas para resolver
su problema.

Se propuso como Matriz Grupal, en relacion con la Ley de Atencion Apoyo a las
Victimas y a los Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Leon con el Cadigo Penal
1405 propuestas probables para armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos ya
estudiados teniendo como referencia lo siguiente:

PRIMERA PROPUESTA

Se tom6 del Capitulo Segundo de los Derechos de la Victima y del Ofendido en su Articulo
5.- Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito tendran derecho, en cualquier
etapa del procedimiento, seglin corresponda: (...) VIl.- A ser informados claramente del
significado y la trascendencia juridica del perdén judicial, en caso de que deseen otorgarlo;
ser restituidas en sus derechos, cuando éstos se encuentren acreditados y solicitar las
medidas y providencias para proteger su vida, integridad fisica y moral, bienes y posesiones
o derechos, que la Ley provea; (...).

En relacion al Cédigo Penal Vigente en el Estado en el Capitulo Il Perddn del Ofendido
en su Articulo 111.- El perddn otorgado por la victima, ofendido o por quien se encuentre
legitimado para otorgarlo, extingue la accién Penal, cuando concurran los siguientes
requisitos: I.- Que el delito se persiga a instancia de parte; y Il.- Que el perddn se conceda
antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva que se dicte. El perdén otorgado al
autor o autores beneficia a los participes y a los encubridores del delito, siempre que se
haya reparado el dano; el otorgado a un participe o encubridor sélo beneficia a quien se
le haya otorgado. Igualmente procederan los efectos del perdén en aquellos delitos que
persiguiéndose de oficio, no sean de los considerados como graves, su sancion, incluyendo
las modalidades o circunstancias modificativas o calificativas del delito, no exceda de seis
anos de prision como pena maxima y se logre por medio de la mediacién o conciliacion, un
acuerdo entre el inculpado o procesado y la victima u ofendido, siempre que se haga del
conocimiento del Ministerio Publico y en su caso a la autoridad jurisdiccional que conozca
del asunto. Se exceptuara la procedencia del perdon del ofendido si se trata de los delitos
de violencia familiar, o equiparable a la violencia familiar, cuando sea en perjuicio de una
persona de doce anos o hasta menor de dieciocho anos de edad y que se le haya ocasionado

14 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Ledn”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacién actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon.”

FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL 47



dano psicolégico; o el de lesiones de las calificadas legalmente que no ponen en peligro la
vida y tarden en sanar mas de quince dias; de las que si ponen en peligro la vida y tarden en
sanar mas de quince dias, o lesiones calificadas. También se exceptuara cuando la victima
sea persona menor de doce anos de edad si se trata de los delitos de violencia familiar,
equiparable a la violencia familiar, o se incurra en el delito establecido en el Articulo 306 Bis
1 fraccion | cuando cause dano psicol6gico, el establecido en la fraccion Il o en el delito de
lesiones a menor de doce anos de edad sea calificado. En los delitos de violencia familiar,
equiparable a la violencia familiar, lesiones, o lesiones a menor de doce anos de edad, en
estos dos Ultimos casos cuando la victima sea cualquiera de las personas a que se refieren
los Articulos 287 Bis 6 287 Bis 2, en los supuestos que proceda el perdén del ofendido,
cuando la victima o quien esté facultado para otorgarlo lo lleve a efecto, operara el mismo con
el caracter de condicionado, otorgando la libertad al sujeto activo del delito si se encuentra
privado de ella, pero no se extinguira la accion Penal hasta que el inculpado o procesado se
someta a tratamiento integral dirigido a su rehabilitacion médico- psicolégica y se resuelva
la misma mediante dictamen pericial, expedido por el especialista en la materia que llevd
su tratamiento. El beneficio de la libertad otorgada por esta causa, se perdera cuando: a. Se
negare a continuar el tratamiento o por cualquier motivo lo suspendiera, salvo por una causa
grave a juicio del Ministerio Publico o el Juez; b. Dejare de asistir a dos 0 mas sesiones de
tratamiento sin causa justificada a juicio del Ministerio Plblico o el Juez; o Incurriere durante
el proceso de tratamiento en conductas que se puedan tipificar como violencia familiar,
equiparable a la violencia familiar, lesiones, o lesién a menor de doce anos de edad en
contra de la victima o de los parientes o personas a las que se refieren los articulos 287 Bis
0 287 Bis 2 respecto a la misma.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Proponer la inclusién en el capitulo del perdon, del criterio establecido en el articulo 5 fraccion
VIl de la Ley de Atencién a Victimas.

JUSTIFICACION

La propuesta pretende asegurar, de acuerdo con el criterio de la Ley de Atencién a Victimas
(LAAVOD), que se dé cumplimiento a lo establecido respecto a informar a la victima o victimas,
sobre el significado y trascendencia juridica del otorgamiento del perdon.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tomé del Capitulo Tercero del Sistema de Atencién y Proteccion a la Victima y al Ofendido
en su Articulo 8.- Las autoridades del Estado seran responsables de que la victima o el
ofendido de algln delito que sea cometido en el territorio de Nuevo Leén reciban las medidas
de atencion y proteccion que se sefalan en esta Ley. Articulo 9.- Las medidas de atencién y
proteccion son todas aquellas acciones surgidas o derivadas de los derechos de la victima u
del ofendido, dirigidas a salvaguardar sus legitimos intereses.
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Enrelaciéon al Codigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo VI de las Sustracciones
de Menores en su Articulo 284.- A los padres, abuelos y parientes consanguineos hasta el
cuartogrado, que sin causajustificadasustraigan alos menores dellugardonde se encuentren,
desplazandolos del control de quien tenga materialmente la custodia o la patria potestad,
se les aplicara una sancion de dos a cinco anos de prision y multa de 10 a 30 cuotas. Se
entiende que existe causa justificada, entre otras, en caso de ebriedad, toxicomania, golpes,
amenazas falta de ministracion de alimentos de forma reiterada y malos tratos.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Que se modifique en este capitulo de la Sustracciéon de Menores, en cuanto a la aplicacion
de las Ordenes de Proteccion de emergencia.

JUSTIFICACION

Cuando se comete el Delito de Sustraccion de Menores, la Policia Ministerial se avoca a la
blsqueda de los menores de edad, por la denuncia presentada por la quejosa, ya que es
bien cierto que la custodia material la mayoria de las veces lo tiene la mujer, ella tiene el
miedo o la zozobra de que si recupera a los menores, vuelva a llevarselos el padre o algin
otro familiar, porque muchas de las veces se los vuelve a llevar con enganos y es la mujer
que tiene que nuevamente acudir con la autoridad a solicitar se le presente la ayuda para
recuperar a los menores, es importante que cuando se cometa el delito y se recupere a los
menores, inmediatamente se le aplique las Ordenes de Proteccion de Emergencias y se le
haga del conocimiento del padre o familiares que realice esta agresion.

TERCERA PROPUESTA

Se tomo del Articulo 9.- Las medidas de atencién y proteccion son todas aquellas acciones
surgidas o derivadas de los derechos de la victima u del ofendido, dirigidas a salvaguardar
sus legitimos intereses. Las medidas de atencidon y proteccion consisten en (....... ) V.-
Providencias de Proteccion.- Debera prestarse siempre que existan datos suficientes de los
que se desprenda un riesgo fundado para la victima u ofendido; y se proporcionara tomando
las providencias necesarias para proteger su vida, integridad fisica y patrimonio, asi como de
sus familiares directos y testigos de cargo. Articulo 10.- Las medidas de atencién y proteccion
se otorgaran a través de los instrumentos que se tengan al alcance, segln la organizacion
y estructura de cada entidad involucrada. Siempre que sea posible, tratandose de atencion
médica, se procurara canalizar a la victima a las instituciones de salud obligadas a prestarle
servicios por su caracter de derechohabiente, asegurado, pensionado o cualesquier otra
calidad. Articulo 11.- Las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley procuraran
prestar la atencion y proteccion por medio de dependencias gubernamentales. Sélo ante la
imposibilidad de que la atencion o proteccion no puedan prestarse por medio de dependencias
oinstituciones gubernamentales, la autoridad canalizara a la victima u ofendido a organismos
de asistencia social o de beneficencia privada especializadas en el tratamiento de que se
trate. Articulo 33.- El Programa para la Atencion y Apoyo a las Victimas y Ofendidos de Delitos
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en el Estado de Nuevo Ledn, comprendera: (....... ) lll.- Un programa de promocion para el
establecimiento de mas centros, albergues e instituciones para la oportuna y eficaz atencion
a las victimas y a los ofendidos.

En relacién al Cédigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo VIl de la Violencia Familiar
ensu articulo 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grado; pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado; que habitando o no
en el domicilio de la persona agredida, realice una accién o una omision, y que ésta Ultima sea
grave y reiterada, que dane la integridad fisica o psicolégica de uno o varios miembros de su
familia, de la concubina o del concubinario. Articulo 287 BIS 2.- Se equipara a la violencia familiar
y se sancionara de dos a seis anos de prision al que realice la conducta senalada en el articulo
287 Bis en contra de quien haya sido su conyuge, concubina o concubinario o sea la persona con
la que se encuentra unida fuera de matrimonio, atin y cuando no hayan tenido hijos en comun, o
bien al hombre y mujer que vivan juntos como marido y mujer de manera publica y continua, sin
tener impedimentos legales para hacerlo y sin haber contraido matrimonio o en contra de algin
pariente por consanguinidad hasta el cuarto grado de cualquiera de las personas anteriores, o
en contra de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion,
instruccion o cuidado de dicha persona, cuando el agresor y el agredido habiten o convivan en la
misma casa ya sea de éste o de aquél.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Que se cree un Refugio para mujeres objeto de violencia Familiar, con una atencién integral
especializada en esta problematica, como lo establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

JUSTIFICACION

Que si bien es cierto que dentro de nuestro Estado de Nuevo Ledn existen solamente dos
Refugios que trabajan exclusivamente con victimas de Violencia Familiar, como son; el
Centro de Justicia Familiar que es un espacio transitorio con una duracién para las victimas
de 48 horas, y el de Alternativas Pacificas que es una Sociedad Civil, para dar una atencion
integral, donde la mujer pude permanecer hasta tres meses en dicho lugar, sin embargo no
hay que perder de vista que hablamos de cuantos habitantes hay en Monterrey y su area
metropolitana, y los municipios que conforman nuestro estado, la capacidad en este caso
€s muy poca, es importante comenzar a tratar del tema de la creacion de otros refugios en
diferentes regiones, tanto para las victimas como para sus hijos.

CUARTA PROPUESTA

Se tom6 del Articulo 9.- Las medidas de atencién y proteccion son todas aquellas acciones
surgidas o derivadas de los derechos de la victima u del ofendido, dirigidas a salvaguardar
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sus legitimos intereses. Las medidas de atencion y proteccion consisten en (...) V.-
Providencias de Proteccion.- Debera prestarse siempre que existan datos suficientes de los
que se desprenda un riesgo fundado para la victima u ofendido; y se proporcionara tomando
las providencias necesarias para proteger su vida, integridad fisica y patrimonio, asi como de
sus familiares directos y testigos de cargo. Articulo 10.- Las medidas de atencién y proteccion
se otorgaran a través de los instrumentos que se tengan al alcance, segln la organizacion
y estructura de cada entidad involucrada. Siempre que sea posible, tratandose de atencion
médica, se procurara canalizar a la victima a las instituciones de salud obligadas a prestarle
servicios por su caracter de derechohabiente, asegurado, pensionado o cualesquier otra
calidad. Articulo 22.- La Procuraduria General de Justicia del Estado y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de sus respectivas
competencias, proporcionaran asesoria y proteccion a menores, adultos mayores de edad y
personas con alguna discapacidad que se encuentren en situacion de victimas u ofendidos.

En relaciéon al Codigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo VIl Violencia
Familiar en su articulo 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado;
que habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion o una omisién, y
que ésta Ultima sea grave y reiterada, que daie la integridad fisica o psicolégica de uno o varios
miembros de su familia, de la concubina o del concubinario. Articulo 287 Bis 3.- En los casos
previstos en los articulos 287 Bis y 287 Bis 2, el agredido, bajo protesta de decir verdad, acudira
ante el Ministerio Publico a fin de que solicite al Juez que imponga al probable responsable,
como medidas provisionales, desde el momento mismo de la agresion y al alcance que tal
circunstancia pueda reflejar en el nucleo familiar, la prohibicion de ir al domicilio del agredido o
lugar determinado, de acercarse al agredido, caucion de no ofender o las que sean necesarias
para salvaguardar la integridad fisica o psicolégica de la persona agredida.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Homologar del Codigo Penal de Nuevo Leén del articulo 287 BIS 3 referente a las medidas
provisionales conforme a lo que establece el articulo 9 de la Ley de Atencién y Apoyo a las
Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el Estado de Nuevo Leén.

JUSTIFICACION

Es claro que dentro de Nuestro Cédigo Penal las medidas provisionales que se senalan, son
muy pocas, a comparacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
misma que habla claramente de los tipos de medidas, y en lo que concierne al area Penal,
como es el apoyo de los cuerpos policiacos, no se menciona que exista un termino para que
se aplique, como lo estipula el articulo 19 fraccion Ill. Ahora bien, es importante que se le
hagan saber por escrito al agresor las medidas que le son impuestas, porque a veces que el
ministerio Publico, se las impone pero de palabra, y esto ocasiona que el presunto ignore la
medida impuesta, ocasionado nuevamente que exista una nueva agresion.
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Se tomé del Articulo 33.- El Programa para la Atencién y Apoyo a las Victimas y Ofendidos de
Delitos en el Estado de Nuevo Le6n, comprendera: (......) V.- El diseno, la programacion y
el calendario de cursos de sensibilizacion, capacitacion y actualizacidon en temas relativos
al apoyo, atencion, prevencién y proteccion a la victima y al ofendido para el personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y organizaciones publicas, sociales y de caracter
privado que, por razdon de sus funciones se relacionen con ellos.

Enrelaciénal Codigo Civil vigente en el Estado en su Capitulo VIl Violencia Familiarensu
Articulo 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grado;
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado; que
habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accién o una omision, y
que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dafe la integridad fisica o psicolégica de uno o
varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Es muy importante que dentro del Codigo Penal exista la obligacion por parte de las
Dependencias de Gobierno, de impartir cursos de sensibilizacion, capacitacion actualizacion
en temas de Violencia Familiar.

JUSTIFICACION

El trabajo de procuraciéon de justicia que se hace dentro de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, es sumamente importante, hablando especificamente de la violencia
familiar, que continda creciendo a pasos agigantados, requiriendo mas personal capacitado
y sensibilizado en esta problematica. Es importante que esta capacitacion sea obligatoria
para todo servidor publico que intervenga en alguna parte del proceso en casos de violencia
familiar.

De las matrices individuales de la Ley de Atencién Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Ledon con el Cadigo Civil en vigor, se reunieron
08 probables propuestas, tomando, 04 de ellas, basandose en que es importante buscar
el resguardo de las victimas con las medidas de proteccion, y mas en los casos de divorcios
necesarios, porque la experiencia nos encontramos que para la victima el momento mas
critico o peligroso es cuando decide iniciar algun tramite legal, lo que busca la pasiva es
proteger la vida, integridad fisica y moral, bienes y posesiones de ellas, porque se ve en la
practica que el agresor no le importa danar sin importar las consecuencias, que muchas de
las veces es la vida de las victimas.
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Se propuso como Matriz Grupal, en relacion con la Ley de Atencion Apoyo a las
Victimas y a los Ofendidos de Delito en el Estado de Nuevo Leon con Codigo Civil 5,
04 propuestas probables para armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos ya
estudiados teniendo como referencia lo siguiente:

PRIMERA PROPUESTA

Se tomo6 del Articulo 5.- Las victimas o los ofendidos por la comision de un delito tendran
derecho, en cualquier etapa del procedimiento, seglin corresponda: I.- A recibir asistencia
juridica a cargo de la Procuraduria General

deJusticiadel Estado;(......) VIIl.-Aser informados claramente del significado y la trascendencia
juridica del perdén judicial, en caso de que deseen otorgarlo; ser restituidas en sus derechos,
cuando éstos se encuentren acreditados y solicitar las medidas y providencias para proteger
su vida, integridad fisica y moral, bienes y posesiones o derechos, que la Ley provea;y, IX.-A
los demas derechos que se establezcan en otras disposiciones legales de observancia en el
Estado de Nuevo Ledn.

En relacion al Cédigo Civil vigente en el Estado en Capitulo IX de los Matrimonios Nulos
e llicitos en su articulo 258.- Si la demanda de nulidad fuere entablada por uno solo de los
conyuges, desde luego se dictaran las medidas provisionales que establece el articulo 282.
Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, se dictaran
provisionalmente y s6lo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes: (....... ) IV.- Dictar
las medidas convenientes para que un cényuge no cause perjuicios en sus bienes al otro;
IV.-Dictar en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que
quede encinta; VI.-Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge
que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los
hijos. El otro conyuge tendra el derecho de visitar o convivir con sus hijos en los términos
que se convenga o como lo decida el juez en la forma que senala el Gltimo parrafo del
presente articulo; VIl.-Dictar las medidas convenientes para que se impida o cese todo acto
de violencia familiar incluyendo la prohibicién de ir a un lugar determinado o acercarse al
agraviado.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Buscar que homologar las medidas provisionales que establece los articulos 258, 259 en
relacion con las Medidas y providencias que establece muy claramente la Ley de Atencién y
Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el Estado de Nuevo Leén en su fraccion
VIl del articulo 5.

15 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Leon”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon.”
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JUSTIFICACION

Es importante que si ya tenemos conforme a la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a
los Ofendidos del Delito en el Estado de Nuevo Leén, la posibilidad de solicitar las medidas y
providencias para proteger la vida, integridad fisica y moral, bienes y posesiones o derechos
de las victimas, deben vinculares con las medidas provisionales establecidas en los articulos
258, 259 y 282 del Cadigo Civil.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tomo del articulo 3.- La calidad de victima o de ofendido del delito es independiente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito y de cualquier
relacion de parentesco que exista con él; por tanto la victima o el ofendido gozaran sin
distincion alguna, de las mismas garantias, derechos, proteccion, asistencia y atenciéon que
esta Ley senale. Articulo 4.- En caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en esta
Ley y otras normas que tengan por objeto la proteccion de la victima u ofendido, habra de
aplicarse aquella que resulte mas favorable a la proteccion de la victima u ofendido.

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su Capitulo Segundo Seccién Unica Capitulo
V de las obligaciones que Nacen de los Actos llicitos en su articulo 1812.- La reparacion del
dano debe consistir en el restablecimiento de la situacion anterior a el, y cuando ello sea
imposible, en el pago de una suma de dinero por danos y perjuicios.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Se propone especificar en las disposiciones del Codigo: a) los casos de violencia familiar; y
b) la reparacion integral a la que hace referencia la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y
a los Ofendidos del Delito.

JUSTIFICACION

La justificacion radica en la seguridad juridica que implica la especificacion de los derechos
protegidos. Si bien es cierto que el Codigo prevé los diversos casos de reparacion del
dano, incluyendo los perjuicios, no se hace referencia especifica a proteccion integral y a la
prevencion contempladas por la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos
del Delito. Cumplir con la reparacion del dano es un proceso que no ha de limitarse a una
obligacion pecuniaria establecida en ocasiones a priori, ya que segln el caso las necesidades
futuras de la victima no se consideren en el monto ni en las acciones que la autoridad
determine.

TERCERA PROPUESTA

Se tom6 del Capitulo Segundo Seccion Unica de los Derechos de la Victima y del Ofendido
en su articulo 5.- Las victimas o los ofendidos por la comision de un delito tendran derecho,
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en cualquier etapa del procedimiento, seglin corresponda: |. A recibir asistencia juridica
a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado; II. A ser informado desde su
primera intervencion en la averiguacion previa, de los derechos que en su favor establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, y demas Leyes aplicables; y de la trascendencia y alcance legal de
cada una de las actuaciones en las que intervenga y del desarrollo del procedimiento Penal;
Ill. A que se le reciban por el Ministerio Publico todos los datos o elementos de prueba que
ofrezca en el procedimiento Penal, que pudieran conducir a acreditar los elementos del tipo
Penal, la probable responsabilidad del inculpado y la procedencia y monto de la reparacion del
dano, asi como a que se desahoguen las diligencias que solicite; IV. A recibir, desde la comision
del delito, atencion médica, psicoldgica y asistencia social de urgencia, en los términos de
esta Ley; V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, a no carearse con el
inculpado, siempre que se trate de delitos sexuales o secuestro. En estos casos, se llevaran
las declaraciones en las condiciones que establezca la Ley; VI. A que se le repare el dano en
los términos de ley; VII. A juicio de la autoridad, a contar con seguridad, por lo que la autoridad
investigadora o jurisdiccional debera tomar las medidas necesarias para la proteccion del
ofendido y sus familiares; de su domicilio y posesiones cuando se pongan en peligro por el
probable responsable o sus complices mediante actos de intimidacion o represalias; VIII. A
ser informados claramente del significado y la trascendencia juridica del perdon judicial, en
caso de que deseen otorgarlo; ser restituidas en sus derechos, cuando éstos se encuentren
acreditados y solicitar las medidas y providencias para proteger su vida, integridad fisica y
moral, bienes y posesiones o derechos, que la Ley provea; y IX. A los demas derechos que se
establezcan en otras disposiciones legales de observancia en el Estado de Nuevo Ledn.

En relacion al Codigo Civil vigente en el Estado en su articulo 1812 Bis.- Si el dano se
causa a las personas son producir su muerte ni su incapacidad permanente, total o parcial,
la reparacion consistira en el pago de los servicios médicos, medicinas, de hospitalizacion
y los necesarios para la curacion de la victima. En cuanto al monto de la indemnizacién,
sera de hasta tres tantos de lo establecido en la Ley Federal del Trabajo para el céalculo
de la misma. El pago de los danos, asi como de la indemnizacion senalada en el parrafo
anterior, deberan ser proporcionales a la necesidad de la victima y a la capacidad de quien
esta obligado a pagarla, sin que pueda llegar a constituir una suma que lesione los legitimos
derechos de la familia de quien infiera el dano. Articulo 1813.- Independientemente de los
danos y perjuicios, el Juez acordara a favor de la victima de un hecho ilicito, o de su familia,
si aquella muere, una indemnizacion equitativa, a titulo de reparacién moral, que pagara el
responsable del hecho. Esta indemnizacion sera por el monto de la tercera parte de lo que
importe la responsabilidad Civil.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

La primera observacion es corregir la redaccion confusa del articulo 1812 BIS 1. (ARTICULO
1812 Bis I.- Adicionado por Decreto No. 322, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
fecha 27 de diciembre de 2005.) El Codigo no prevé la interinstitucionalidad para garantizar
que la reparacion del dano cumpla los objetivos para los que fue establecido, por lo que se
propone incluirla en el Cédigo.
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JUSTIFICACION

Es importante hacer uso de la competencia de las autoridades, independientemente de la
ley que las regule, a fin de asegurar que las victimas de delitos, particularmente en los casos
de violencia, puedan restablecer la situacion anterior a la comision del dano y se prevenga la
posible comision de un dano en el futuro mediato o inmediato.

CUARTA PROPUESTA

Se tom6 del Articulo 12.- Son autoridades para la aplicacion de esta Ley y proporcionaran
atencion y apoyo a la victima u ofendido en sus respectivos ambitos de competencia: I. La
Procuraduria General de Justicia del Estado; Il. La Secretaria de Salud; lll. EI Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn; IV. La Secretaria de Seguridad
Publica; V.EIConsejode DesarrolloSocial; VI.LaSecretariade Educacion; VIl. El Instituto Estatal
de las Mujeres; VIII. La Direccion de Defensoria de Oficio; y, IX. La Procuraduria General de la
Republica, en los términos de los convenios suscritos entre éstay el Estado. Las dependencias
y entidades de la administracion plblica estatal centralizada y descentralizada en el ambito
de sus atribuciones coadyuvaran al cumplimiento de los objetivos de esta Ley. Articulo 15.- La
Procuraduria General de Justicia del Estado, proporcionara ala victimayal ofendido: |. Asesoria
juridica gratuita, pronta, completa e imparcial; |Il. Las medidas necesarias y que estén a su
alcance para que las victimas u ofendido, reciban atencion médica y psicolégica de urgencia;
IIl. Asesoria, orientacion y gestion de apoyos de tipo asistencial y social; y, IV. Las demas que
le encomiende esta Ley. Articulo 45.- Dependiendo de los requerimientos o necesidades
de atencion, las acciones se encaminaran a orientar, sensibilizar, y crear conciencia
sobre lo relacionado a: I. Prevencién de delitos y adicciones; Il. Terapias ocupacionales; llI
Organizacién y autogestion vecinal; IV. Cultura de la denuncia; y V. Funcionesy servicios de
entidades encargadas de la atencion a victimas y ofendidos.

En relacién al Cédigo Civil vigente en el Estado en su articulo no hay disposicion.
PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Se propone la inclusién de la facultad del Ministerio Plblico como representante social de la
victima, de manera expresa, en el capitulo referente a la reparacion del dano.
JUSTIFICACION

Es importante hacer uso de la competencia de las Autoridades, independientemente de la
Ley, que las regula, a fin de asegurar que las victimas de delitos, particularmente en los
casos de Violencia, pueda restablecer la situacién anterior a la comision del dano en el
futuro mediato o inmediato. La figura del Ministerio Publico como representante social, debe
rescatarse en la regulacion legal de sus facultades dentro del procedimiento, particularmente
en lo que a derechos de las victimas y prevencion de conductas ilicitas se refiere. Un buen
antecedente se encuentra establecido en el articulo siguiente: Articulo 30 Bis Ill.- Las
medidas protectoras del incapaz, que este Codigo establece y las que juzguen pertinentes
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los Tribunales, se dictaran por éstos: I. De oficio; Il. A peticidon del Ministerio Publico, de
los parientes del incapaz, del tutor o curador de éste o de cualquier persona, tenga o no
interés en el establecimiento de esas medidas; o lll. A peticion del mismo incapaz, la cual no
necesita ser escrita.

De las matrices individuales de la Ley de Prevenciony Atencion Integral de la Violencia
Familiar en relacién con el Codigo Penal, fueron 06 propuestas tomandose para su estudio,
02 de ellas, procediendo a dar lectura de cada propuesta individual de las integrantes del
equipo, dando una referencia de cada una de sus propuestas, refriendo que en el Estado de
Nuevo Ledn uno de los problemas que existe, es el seguimiento de los tratamientos medico-
psicologicos en los casos de violencia familiar, porque no hay alguna dependencia, organismo
o instancia que regule o de seguimiento a los casos en los que impone el cumplimiento de
estos tratamientos, teniendo como consecuencia que la problematica no se resuelva de
fondo sino de forma, ya que los agresores por ho dar un cumplimento a lo ordenado, vuelven
a ejercer violencia familiar hacia sus victimas, pero lo mas irremediable es que todo pude
tener un tragico desenlace es por ello que la propuesta es que si ya existe un Consejo Estatal
para la Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado, este aun no esta
aprobado, por lo que resulta imposible llevar a cabo lo anterior dejando en el aire a muchas
victimas en un peligro eminente.

Se propuso como Matriz Grupal, en relacion con la Ley de Prevencion y Atencion Integral
de la Violencia Familiar con el Cédigo Penal'®, 02 propuestas probables para armonizar,
las cuales se tomaron de los capitulos ya estudiados teniendo como referencia lo
siguiente:

PRIMERA PROPUESTA

Setomd del Capitulo Il del Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion Integral de la Violencia
Familiar en el Estado en su articulo 7°.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones: (...)
IX. Promover la creacion de un Observatorio Estatal de la Violencia hacia las Mujeres, al
cual le correspondera el asesoramiento, evaluacion, elaboracion de informes, estudios e
investigaciones en materia de violencia familiar, asi como analisis estadisticos y la elaboracion
de evaluaciones de indicadores sobre violencia familiar, con objeto de impulsar las politicas
publicas estatales; (...)

En relacion al Codigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo VII Violencia Familiar
en su articulo 287 Bis 1.- A quién cometa el delito de violencia familiar, se le impondra
de un ano a cuatro anos de prision; pérdida de los derechos hereditarios, de alimentos,
de patria potestad o de tutela que pudiere tener sobre la persona agredida; se le sujetara

16 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Ledn”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacion y armonizacién en el Estado de Nuevo Leon.”
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a tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacion médico-psicologica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de este Codigo. También debera pagar este tipo
de tratamientos, hasta la recuperacion de la salud integral de la persona agredida.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Se propone que el Observatorio Estatal de la Violencia hacia las Mujeres, sea el organismo,
en coordinacion con las autoridades competentes, encargado de dar seguimiento a los casos
de atencion médico-psicolégica a los agresores, para su rehabilitacion.

JUSTIFICACION

Que si bien es cierto que existe un Centro de Justicia Familiar para la atencion de los casos
de Violencia, es importante mencionar que cuando existe una suspensién del procedimiento,
o la consignacion de un agresor en violencia, aunque existan diversas instituciones que
trabajan con la atencion psicolégica del agresor, no se lleva un control de todos estos casos
, precisamente por ser muchos se pierde el seguimiento de la atencién necesaria, para su
rehabilitacion tal y como lo exige el Codigo Penal de Nuevo Leon.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tomo6 del Capitulo V de las Sanciones en su articulo 21.- El incumplimiento de esta
Ley por parte de los servidores publicos, se sancionara conforme a las disposiciones que
senale la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn. Las acciones de las organizaciones publicas, privadas o sociales y de las
personas fisicas que presten servicios en materia de violencia familiar en contra de esta Ley,
se sancionaran en los términos de la legislacién comun.

En relacion al Codigo Penal vigente en el Estado en su Capitulo Il Abuso de Autoridad
en su articulo 209.- Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico: |.- Que
para impedir la ejecucion de una Ley, Decreto o Reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una resolucién juridica, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con
este objeto; Il.- Que ejerciendo sus funciones, o con motivo de ellas, hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o insultare; lll.- Que indebidamente retarde o niegue
a los particulares la protecciéon o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud; IV.- Que ejecute cualquier acto arbitrario y atentatorio
a los derechos garantizados en la Constitucion; (...). En el Titulo Octavo Delitos contra el
Sistema de Justicia, en su Capitulo | Delitos cometidos en la Administracion y Procuracion
de Justicia en su articulo 224.- Se impondran las sanciones previstas en este Capitulo a los
servidores publicos, empleados o auxiliares de la Administracion y Procuracion de Justicia
y de los Tribunales Administrativos, que cometan alguno de los siguientes delitos: (...) VI.
Dictar u omitir una resolucion o un acto de tramite, violando algln precepto terminante de
la Ley o contrario a las actuaciones de un juicio, siempre que se obre por motivos inmorales
y no por simple error de opinion; VII. Dolosamente ejecutar actos o incurrir en omisiones
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que produzcan un dano o concedan a alguien una ventaja indebida; VIII. Negar, retardar o
entorpecer dolosamente la administracion de justicia; IX. Tratar en el ejercicio de su cargo,
con ofensa, desprecio o deshonestidad a las personas que asistan a su tribunal u oficina.
X. Abstenerse injustificadamente de ejercitar la accion Penal cuando preceda querella en
delitos que se persigan a instancia de parte; (...)

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Resulta necesario vincular la LAPIVF con el Codigo Penal, a fin de regular de manera
adecuada el capitulo de sanciones y de abuso de autoridad, respectivamente, sin tener un
criterio sancionador per se de las posibles omisiones o errores que por incumplimiento de
las disposiciones respectivas.

Se deben armonizar las sanciones previstas en las “leyes base” con los elementos del tipo
previsto en el Codigo, asi como incorporar en el mismo.

JUSTIFICACION

Mas que sancionar la conducta de la autoridad por violacién o incumplimiento de la ley, ha
de preverse la responsabilidad en la aplicaciéon, asi como la profesionalizacion mediante el
conocimiento del marco juridico referencial y la sensibilizacion en el abordaje de casos tan
especializados y con tantas implicaciones como los de violencia familiar y de género.

De las matrices individuales de la Ley de Prevencién y Atencion Integral de la Violencia
Familiar con Cédigo Civil de las abogadas, se reunieron 07 probables propuestas, de las
que se entro en estudio de cada una de las matrices propuestas, el dia 30 y 31 de Julio
del 2008, trabajando esos dias solamente con la Ley a revisar en relacion al Cédigo Civil
tomando de las O7 propuestas en suma, 03 de ellas, procediendo a dar lectura de cada
propuesta individual elaboradas por las abogadas, dando una referencia de cada una de
sus propuestas, el porqué se considerable viable, agregando que en los casos de violencia
familiar se deben buscar la igualdad de oportunidades , para ambas partes que quieran
formar un matrimonio, por lo tanto que las decisiones sean hechas de comun acuerdo, para
evitar que sean impuestas, como es en la mayoria de los casos por el hombre, teniendo
que someterse la mujer a dicha decision, y para ello propone que se apliqgue en casos de
ser necesario la ley de métodos alternos, la cual busca resolver alguna diferencia entre las
partes, sin necesidad de llevar a cabo procedimientos largos y tediosos, y lo mas lamentable
desgastantes para las partes, dejando en claro que en los casos de violencia familiar, tener
la oportunidad de emplearla cuando la gravedad de la agresion no sea un riesgo para las
partes, cuando alguno de los puntos a resolver sea la reparacion del dafo que se haya
ocasionado por la comision del delito.
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Se propuso como Matriz Grupal en relacion con la Ley de Prevencion y Atencion
Integral de la Violencia Familiar con el Céodigo Civil " 03 propuestas probables
para armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos ya estudiados teniendo
como referencia lo siguiente.

PRIMERA PROPUESTA

Se tomo6 del Articulo 17.- La atencién a quienes incurran en actos de violencia familiar se basara
en modelos reeducativos tendientes a disminuir y erradicar las conductas de violencia.

En relacién al Cédigo Civil vigente en el Estado en su articulo 163.- Los conyuges
deben vivir juntos en el domicilio conyugal que de comun acuerdo establezcan.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR
Eliminar el término “deben” y proponerlo como “estableceran de comun acuerdo”.
JUSTIFICACION

Se propone con la finalidad de evolucionar la regulacion del concepto, procurando una
reeducacion social que de manera efectiva contribuya a disminuir los indices de violencia.

SEGUNDA PROPUESTA

Se tomé del Articulo 17.- La atencién a quienes incurran en actos de violencia familiar
se basarad en modelos reeducativos tendientes a disminuir y erradicar las conductas de
violencia. Articulo 444.- La patria potestad se pierde: (...) IV. Cuando quien la ejerza deje de
asistir y convivir injustificadamente con el menor por mas de siete dias naturales, cuando
éste se encuentre acogido en una Institucion publica de Asistencia Social; V. Por abandono
del menor durante un plazo de mas de ciento ochenta dias naturales, ain cuando no se
comprometa su salud, seguridad o moralidad; VI. Cuando quien la ejerza deje expdsito al
menor por un plazo de mas de treinta dias naturales.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Disminuir el plazo de 180 dias a 30 en la fracciéon Vy en la fraccién VI, a ocho dias.
JUSTIFICACION

Después de una revision minuciosa en la legislacion marco de violencia de género, se

identifica la omision del tema de los hijos, mismo que constituye un problema recurrente en
los discursos de denuncia de las victimas de violencia. Es decir, ordinariamente el agresor

17 Anexos como matrices grupales a los reportes de actividades de los meses de Julio de 2008, entregados al Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Ledn, por las asesoras juridicas del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal y Municipal de Nuevo Ledn”, modalidad de “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estu-
dio: Situacion actual de la homologacién y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon.”
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procura utilizar la violencia contra los hijos a fin de generar violencia, principalmente
psicoldgica, sobre la madre.

En tal virtud es importante prevenir ambas manifestaciones de violencia, limitando las
posibilidades del agresor para cometela.

TERCERA PROPUESTA

Se tomd del Articulo 7°.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones: (...) VIl. Fomentar
la realizacion de campanas encaminadas a sensibilizar y concientizar a la poblacion en
general, sobre las formas de expresion de la violencia familiar, sus efectos en las victimas y
demas integrantes del nlcleo de convivencia, asi como las formas de prevenirla, combatirla'y
erradicarla; Articulo 11.- Corresponde a los integrantes del Consejo Estatal para la Prevencion
y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Leédn: (...) VI. Realizar todas
las acciones especificas necesarias para la prevencion y atencion integral de la violencia
familiar en el ambito de su competencia. Articulo 15.- EI Programa Estatal para la Prevencion
y Atencion Integral de la Violencia Familiar, establecera las estrategias, acciones y objetivos
a que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal en el ambito de su competencia, con la participacion que corresponda a los sectores
privado y social y debera contener las siguientes lineas de accion: (...) IV. La determinacion
de las estrategias generales y particulares tanto de los aspectos preventivos, educativos,
de asistencia integral y de seguimiento posterior a las victimas de violencia familiar, que se
desarrollen para tal efecto.

En relacion al Cédigo Civil vigente en el Estado en su articulo 2839.- Se puede
transigir sobre la accion Civil proveniente de un delito, pero no por eso se extingue la accion
plblica para la imposicién de la pena, ni se da por aprobado el delito. Relacionarlo con la Ley
de Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos.

PROPUESTA PARA ARMONIZAR

Vincular la transaccion prevista en el articulo 2839 del Cédigo con la Ley de Métodos Alternos
a fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 fracciones VIy demas relativos
de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar.

JUSTIFICACION

Si bien es innegable que la mediacién no resulta idonea en los casos de violencia familiary de
género, también lo es que algunas de las consecuencias, particularmente en lo relativo a la
reparacion del dano y la rehabilitacion del agresor, (considerando incluso la pena de trabajo
comunitario) bien pueden tender a asegurar la realizacion efectiva mediante el empleo de
los acuerdos de mediacion, en virtud de que se involucra al agresor en el establecimiento
de los términos del acuerdo o convenio y haciéndolo asi consciente de la responsabilidad en
que incurrié e importancia y finalidad de la o las sanciones.
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Articulo 3°. Los Métodos Alternos seran aplicables solamente en los asuntos que sean
susceptibles de convenio, que no alteren el orden publico, ni contravengan alguna disposicion
legal expresa o afecten derechos de terceros. Los derechos y obligaciones pecuniarias de los
menores o incapaces, podran someterse a los Métodos Alternos, por conducto de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, sin embargo, el Convenio resultante debera someterse
a autorizacion judicial con intervencion del Ministerio Publico. Tratdndose del Arbitraje,
debera obtenerse la licencia y aprobacion judicial en los términos de los articulos 566 y
567 del Codigo Civil del Estado. Tratandose de conductas delictivas se estara sujeto a lo
dispuesto en los Codigos Penal y de Procedimientos Penales; no obstante, el pago de la
reparacion del dano, como consecuencia juridica del delito, podra sujetarse a los Métodos
Alternos en cualquier etapa del procedimiento. En los asuntos del orden Civil o familiar que
se encuentren en ejecucion de sentencia se estara a lo dispuesto por el Capitulo | del Titulo
Noveno del Libro Primero del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado. Tratandose de
extranjeros, se estara a lo dispuesto por las leyes aplicables. Articulo 5°. La prestacion de
los servicios de Métodos Alternos se sometera y regira por: |.- La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos y ratificados por México y
las leyes federales aplicables en materia de Métodos Alternos; Il.- La Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones de caracter
general que regulen Métodos Alternos; lll.- Lo dispuesto en el Codigo Civil y en el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, con respecto a los asuntos del orden familiar y del orden
Civil y a la ejecucion de las sentencias; V.- Lo dispuesto en el Codigo Penal y en el Codigo
de Procedimientos Penales del Estado, con respecto a los asuntos del orden Penal; V.- La
jurisprudencia, los principios generales del derecho, los usos y costumbres aplicables; y VI.-
El acuerdo voluntario entre los participantes. Me falta hacer un poco de énfasis.

De todo el trabajo desarrollado se encontré que cuando se revisaba cada una de
la leyes, se dieron cuenta las investigadoras, que no solo estas leyes en mencion tenian
referencia con los Codigos que entraron en estudio, sino que fueron mas alla, porque existen
los Cédigos de Procedimientos Civiles y Procedimientos Penales en la Entidad, los cuales
tuvieron que ver indiscutiblemente con los temas que se llevaron a cabo, tomaron varios
articulos para su estudio, pero que no se pusieron en las matrices grupales, porque cuando
les toco elaborar, las iniciativas de ley, ese estudio fue mas exhaustivo, tomaron en cuenta
esas legislaciones, para formular las propuestas de ley, sintiéndose que fue necesario incluir
para el estudio, hacen referencia que también tomaron las Leyes Organicas del Poder Judicial
como de la Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Revision de reglamentos municipales del Estado de Nuevo Leon, de los tres
municipios incluidos en el proyecto

Una vez que se concluyd con la elaboracién de las matrices individuales y grupales,
se llevo a cabo la revision en el ambito de reglamentos municipales, se consideraron los tres
municipios modelos incluidos en el Proyecto, siendo estos Apodaca, como municipio del area
metropolitana; Rayones, representativo de la zona sur-citricola y finalmente Doctor Gonzalez,
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del norte y oriente del Estado, llevandose a cabo una revision de todos los reglamentos
existentes en los municipios de Doctor Gonzalez, Rayones y Apodaca Nuevo Leon.

Se inicid con la revision de los reglamentos existentes en cada municipio iniciando

con Apodaca Nuevo Ledn, encontrando que el municipio cuenta con 23 reglamentos los
cuales son los siguientes:

N

o0 sw

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

Reglamento de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Gobierno Municipal de Apodaca, Nuevo Leén.

Reglamento de Cementerios en el Municipio de Apodaca, Nuevo Leon.
Reglamento de Anuncios del Municipio de Apodaca, Nuevo Leon.

Reglamento de Espectaculos. Apodaca, Nuevo Ledn.

Reglamento de Jueces Aucxiliares Propietarios, Suplentes y Jefes de Manzana.
Apodaca, Nuevo Ledn.

Reglamento de Limpia Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn.

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.
Reglamento de Obras Plblicas y Construccion. Apodaca, Nuevo Leon.

. Reglamento de Participacion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica en el

Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.

. Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Apodaca, Nuevo Leon.

. Reglamento de Proteccion Civil. Apodaca, N. L.

. Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.

. Reglamento Interior del Ayuntamiento de Apodaca, Nuevo Ledn.

. Reglamento Interior del Instituto Municipal de la Mujer del Municipio de Apodaca,

Nuevo Ledn.

Reglamento Interno del Consejo Municipal de Desarrollo Social de Apodaca, Nuevo Leon.
Reglamento Municipal de Proteccion Ambiental. Apodaca, Nuevo Leén.

Reglamento para la Apertura y Funcionamiento de Molinos de Nixtamal, Tortillerias,
asi como sus derivados y la Comercializacion en la Via Plblica del Producto que
Elaboran en el Municipio de Apodaca, Nuevo Leoén.

Reglamento para la Explotacion de Juegos Eléctricos y Futbolitos en el Municipio de
Apodaca, Nuevo Ledn.

Reglamento para la Participacion Ciudadana en la Elaboracion de los Planes de
Desarrollo Urbano del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.

Reglamento que Regula el Ejercicio del Comercio Ambulante. Apodaca, Nuevo Leon.
Reglamento que Regula el Funcionamiento de los Mercados Rodantes en Apodaca,
Nuevo Ledn.

Reglamento que Regula la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. Apodaca, Nuevo Ledn.
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Lo mismo se hizo en el municipio de Rayones Nuevo Ledn, donde se encontré que

cuenta con 11 reglamentos siendo los siguientes:

N
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Reglamento de Administracién Publica Municipal. Rayones, Nuevo Leon.
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Gobierno

Municipal de Rayones, Nuevo Ledn.

Reglamento de Ecologia. Rayones, Nuevo Ledn.

Reglamento de Limpia del Municipio de Rayones, Nuevo Ledn.

Reglamento de Panteones. Rayones, Nuevo Leon.

Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Rayones, Nuevo Leon.

Reglamento de proteccion Civil Municipal Rayones Nuevo Leon.

Reglamento de Transito y Vialidad. Rayones, Nuevo Leon.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Rayones, Nuevo Leon.

. Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento del Municipio de Rayones,

Nuevo Leon.

. Reglamento que Regula el Funcionamiento de los Establecimientos que expenden

Bebidas Alcohélicas. Rayones, Nuevo Leon.

En el municipio de Doctor Gonzalez, Nuevo Ledn, se localizaron 08 reglamentos en

total, los cuales son los siguientes:

1.

s

®~N o

Decreto del Ejecutivo para someter a procedimiento de disolucion la copropiedad
rural “EL OREGANO” del Municipio de Doctor Gonzalez, Nuevo Leén.

Reglamento de Adquisiciones y Prestacion de Servicios para el Municipio de Doctor
Gonzalez, Nuevo Ledn.

Reglamento de Bebidas Alcohélicas. Doctor Gonzalez, Nuevo Leon.

Reglamento de Cementerios. Doctor Gonzalez, Nuevo Ledn.

Reglamento de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Municipio de
Doctor Gonzalez, Nuevo Leén.

Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Doctor Gonzalez, Nuevo Leén.
Reglamento de Transito y Vialidad. Doctor Gonzalez, Nuevo Leon.

Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento. Doctor Gonzalez, Nuevo Ledn.

La metodologia que se llevd a cabo fue revisar el contenido de todos los reglamentos
existentes en cada municipio, se verificé cuales de todos tenia temas que hablaran de la
perspectiva de género, o en su caso tuvieran oportunidad en alguno de ellos anadir en sus
programas, tareas, funciones etc., mencionando cuales fueron a continuacion, pero anexando
las observaciones hechas.
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De estos municipios se seleccionaron:

Reglamento del Ayuntamiento de:

* Apodaca (Reglamento Interior del Ayuntamiento)
* Rayones (Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento)
* Doctor Gonzalez (Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento)

Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de:

e Apodaca
* Rayones

Reglamento de Policia y Buen Gobierno de:

e Apodaca
* Rayones
¢ Doctor Gonzalez

Reglamento de Participacion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica del
Municipio de Apodaca.

Reglamento Interior del Instituto Municipal de las Mujeres del Municipio de Apodaca.

Una vez que se hicieron las propuestas de modificaciébn o creacién de algunos
programas, en los reglamentos ya mencionados, se observé que, de los tres municipios
modelos incluidos en el proyecto, solamente el municipio de Apodaca contaba con una
Instancia Municipal de las Mujeres, trabajando con la perspectiva de género en sus
programas, proponiendo la creacion de un Modelo de Reglamento para todos los municipios
que no contaban con una Instancia Municipal de las Mujeres.
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VIi. Modelo de Reglamento para las instancias municipales

Para la realizacion de esta propuesta se estudiaron el Reglamento del Instituto Estatal
de las Mujeres de Nuevo Ledn, expedido por el Ejecutivo del Estado y publicado en el
Periodico Oficial del Estado, nimero 130, de fecha 12 de Octubre del 2004, el Reglamento
del Instituto Municipal de las mujeres de Oaxaca de Juarez, 2008-2010, asi como el
Reglamento Interior del Instituto Municipal de las mujeres del Municipio de Apodaca,
Nuevo Leén, Publicado en Periddico Oficial de fecha 26 de octubre de 2007.

Este proyecto de Reglamento debera adecuarse al Plan de Desarrollo Municipal de
cada Municipio, asi mismo se podran hacer las modificaciones que se consideren necesarias
para el buen funcionamiento y para que se adecue a las necesidades o presupuestos de
cada municipio, por lo que a continuacidon se presenta:

El Modelo de Reglamento

El Ciudadano , Presidente Municipal
del Municipio de , Nuevo Leon, y Presidente de la Junta de
Gobierno del Instituto Municipal de las Mujeres, a todos los habitantes hace saber: Que el
Republicano Ayuntamiento de , Nuevo Leon, en la

_Sesion Ordinaria, celebrada el dia de del presente ano,

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon,
26 inciso a) fraccion VI, inciso c) fraccion VI, 27 fraccion IV, 29 fraccion IV, 30 fraccion
VI, 31 fraccion VI, 160, 161, 166 y 167 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Leoén, aprobo por de votos, el acuerdo de crear
el REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DEL MUNICIPIO DE
NUEVO LEON, quedando su contenido de la siguiente manera:

REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE N. L.
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. El presente reglamento es de orden e interés publico, tiene por objeto la
creacion, la estructura, la organizacion y la regulacién del funcionamiento interno del
Instituto Municipal de las Mujeres, tanto en sus objetivos, atribuciones, régimen interior y en
sus relaciones con las diversas personas juridicas de caracter publico o privado.

Articulo 2. Se crea el Instituto de las Mujeres como un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, que constituye la instancia del Municipio de
, con caracter especializado y consultivo para la promocion de la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, propiciar la comunicacion y facilitar
la participacion activa de las mujeres en los programas acciones o servicios que se deriven
de las politicas municipales.

FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL 67



Articulo 3. Para los efectos del presente ordenamiento se entendera por

I. Reglamento: Reglamento Interior del Instituto Municipal de las Mujeres de
___Nuevo Leon.

Il. Instituto: El Instituto Municipal de las Mujeres de

Ill. Junta: Junta de Gobierno del Instituto Municipal de las mujeres.
IV. Consejo consultivo: Organo de consulta y opinion del Instituto.

V. Directora: Titular de la Direccion del Instituto.

VI. Municipio: Municipio de .

Cuando en este reglamento se use el género masculino por efecto gramatical, se entiende
que las normas son aplicables tanto al varén como a la mujer, salvo disposicion expresa en
contrario.

Articulo 4. Las y los integrantes de los 6rganos del Instituto y demas servidores publicos
adscritos al mismo, durante su gestién, no pueden participar con derecho a premio en
certamen o concurso alguno convocado por el Instituto.

Articulo 5. Los cargos de Consejeros del Instituto son honorificos y por colaboracion, por lo
que no recibiran remuneracién, compensacion o gratificacion alguna por el desempeno de
sus funciones.

Articulo 6. Los servidores publicos de la Administracion Publica Municipal integrantes de
la Junta de Gobierno, desempenan su funcion en razén de su cargo, por lo que no reciben
remuneracion adicional a la que perciban del Municipio.

Articulo 7. La Comisaria desempenara su funcion en forma honorifica si el nombramiento
que haga el C. Presidente Municipal recae en un servidor ptblico de la Administracién Pablica
Municipal, se considera su labor como parte de las obligaciones como servidor publico de
ésta y no recibe remuneracion adicional a la que percibe de la misma. En caso de que
el nombramiento recaiga en persona distinta, ésta recibira el salario y los emolumentos
derivados del desempeno de su funcion, en las responsabilidades que establecen la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén y en
las demas leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 8. E| presente Reglamento podra ser modificado a peticion de la Junta de Gobierno

del Instituto, a sugerencia de la Directora , 6 el R. Ayuntamiento del Municipio de
Nuevo Leon.
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CAPITULO II. OBJETIVOS DEL INSTITUTO

Articulo 9. E| domicilio residira dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Nuevo Leon.

Sus objetivos generales seran:

I.- Ser el vinculo entre el Ayuntamiento de , €l Instituto Nacional de las

Mujeres y los Institutos Estatales y Municipales de las Mujeres de la republica Mexicana para

promover acciones que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo de

las mujeres del Municipio.

Il. La elaboracion e implementacion de politicas publicas con perspectiva de género,

destinadas a atender, apoyar y mejorar las condiciones de vida y la no discriminacion de la

poblacion femenina del municipio en sus ambitos sociales, economicos y participativos de

nuestra sociedad.

Ill. Asesorar a solicitud del Ayuntamiento en la planeacién y programacion de las politicas

publicas y acciones afirmativas encaminadas al desarrollo integral de las mujeres.

IV. Actuar como o6rgano de consulta y asesoria de las dependencias del Ayuntamiento y de

las entidades para municipales, asi como promover informacion para la toma de decisiones

e implementacion de programas y acciones que incidan en la poblacion femenina del

Municipio, cuando le sea solicitada.

V. Promover, orientar y opinar coordinadamente con las dependencias y entidades de la

administracion publica en el ambito de sus respectivas competencias, la aplicacion de las

leyes y acuerdos estatales nacionales e internacionales en materia de equidad, asi como las

acciones destinadas a mejorar las condiciones y el nivel de vida de las mujeres.

VI. Fungir cuando se le designe como representante del Gobierno Municipal en materia

de Equidad y Género, ante los Gobiernos Estatales y Municipales, organizaciones no

gubernamentales, organismos sociales e internacionales; asi como en las convenciones,

encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo solicite su participacion.

VIl. Buscar la celebracion de convenios de colaboracion para el desarrollo de proyectos que

propicien la equidad de género en el ambito académico, social, cultural, politico, econémico

y de salud.

VIIl. Impulsar investigaciones sobre la situacion local de las mujeres en diversos ambitos,

con la participacion especializada y de la comunidad para la creacion de la estadistica de

manera permanente creando un acervo de informacion para enriquecer el Instituto.

IX. Fomentar una cultura de respeto a la dignidad de las mujeres y las ninas, en todos los

ambitos superando todas las formas de discriminacion y violencia en contra de ellas.

X. Participaren reuniones detrabajo, foros, coloquios y eventos con organismos especializados

sobre el tema de las mujeres, para intercambio de experiencias e informacion.

XI. Impulsar la participacion activa de las mujeres en el proceso de tomas de decisiones que

favorezcan la perspectiva de género en las politicas publicas municipales.

Xll. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones

publicas y de organizaciones privadas y sociales interesadas en apoyar el logro de la equidad

y género.
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DE LAS ACCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 10. El Instituto ejerce sus atribuciones previstas en el Reglamento, a través de
los organos y estructura administrativa que lo integran, en los términos dispuestos en este
Reglamento.

Articulo 11. Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. Apoyar, disenar, implementar, proponer politicas, programas y actividades que impulsen
el desarrollo de las mujeres, su integracion a la sociedad y la generacion de espacios de
participacion y expresion con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las mujeres del
Municipio.

Il. Buscar la implementacion coordinada de programas y actividades para las mujeres,
con las dependencias municipales, estatales y federales, asi como con organizaciones no
gubernamentales y la iniciativa privada involucradas en la atencion al sector femenino de la
poblacion.

Ill. Elaborar programas permanentes y temporales acordes a las politicas generales de
Gobierno y Politicas planteadas por el Instituto derivadas de las necesidades, demandas
que expresa la poblacion femenina local.

IV. Procurar por la adecuada aplicacion de las leyes y acuerdos municipales, estatales,
nacionales e internacionales en materia de equidad dentro del Municipio.
V.Promoverlacoordinaciénmunicipalconorganismosgubernamentalesynogubernamentales
en el ambito municipal local, regional, nacional e internacional; como mecanismo eficaz
para fortalecer las acciones de las mujeres del Municipio.

VI. Celebrar acuerdos y convenios entre el Instituto y otras dependencias publicas o privadas
necesarios para promover las politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo
integral de las mujeres en el Municipio.

VIl. Realizar, promovery difundir estudios e investigaciones de la problematica y caracteristicas
de las mujeres dentro del municipio, para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas economicas y culturales de
las mujeres en distintos ambitos de la sociedad.

VIIl. Auxiliar cuando lo requieran a las dependencias y entidades municipales en la difusion
de los servicios que presten a la mujer.

IX. Participar y organizar reuniones, eventos, foros y convenciones en materia de atencion a
la mujer para el intercambio de experiencias e informacion tanto de caracter municipal local,
estatal, nacional como internacional sobre los temas de las mujeres.

X. Realizar consultas publicas a las mujeres para recabar sus inquietudes y demandas para
elaborar los programas con base a éstas.

XI. Investigar las innovaciones existentes nacional o internacionalmente en materia de
la atencion a la problematica de las mujeres, buscando su aplicacion practica en la
municipalidad.

XIl. Prestar los servicios que se establezcan en los programas que formule el propio
instituto.
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Xlll. Establecer una coordinacion con las autoridades responsables de la procuracion y
administracion de justicia y de la seguridad publica en el Municipio y para la defensa y
asesoria de las mujeres.

XIV. Promover, difundir y publicar programas y acciones relacionadas con las materias objeto
de este Instituto.

XV. Promover ante las autoridades competentes la realizacion de acciones encaminadas a
prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia contra la mujer.

XVI. Las demas que resulten afines para el logro de los objetivos.

CAPITULO IIl. DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO

Articulo 12. L os 6rganos que conformaran al Instituto Municipal de las mujeres seran los
siguientes:

I.- La Junta de Gobierno.

Il.- La Direccion del Instituto Municipal de las mujeres, Nuevo Leon.

Ill.- Consejo de Participacion Ciudadana.

IV.- Secretaria .

V.- Comisiones de Trabajo.

VI.- Secretaria Técnica.

Vll.- Comisatria.

Articulo 13. La Junta de Gobierno es el 6rgano superior del Instituto y esta integrada por:
I.- El Presidente Municipal quien fungira también como Presidente de la Junta de Gobierno.
Il Los titulares de las regidurias Edilicias de Salud Publica, Equidad y Género, derechos
Humanos, Industria y Comercio y Grupos Vulnerables.

Ill. La Directora del Instituto, con caracter de Secretaria.

IV. Seis miembros propietarios titulares de las siguientes dependencias y entidades
municipales:

a) Coordinacion General de Desarrollo Social.

b) Direccion de del Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar

c) Sistema DIF Municipal

d) Direccion de Salud Publica

f) Direccion General de Comunicacién Social y Relaciones Publicas.

Los integrantes de la Junta tendran derecho a voz y voto con excepcion de la Secretaria, quien
solo contara con voz. El desempeno de los integrantes de la Junta de Gobierno sera gratuito.
Las(os) integrantes de la Junta de Gobierno nombraran en forma oficial y por escrito a su
respectiva(o) suplente quien debera ser funcionaria(o) del nivel inmediato inferior. En el caso
de los representantes del Consejo, los suplentes seran designados de entre los miembros
de este Organo.

En ausencia del Presidente Municipal, lo suplira la persona que éste designe, quien tendra
voz y voto en representacion del Presidente Municipal.

La Junta de Gobierno, de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podra invitar a los
representantes de otras dependencias o instituciones publicas nacionales, internacionales,
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estatales o municipales, asi como a organizaciones privadas o sociales, los que tendran
derecho a voz y no a voto en la sesion o sesiones correspondientes y ejerce sus atribuciones
previstas en la misma y este ordenamiento, a través de los 6rganos que la integran, los
cuales ejecutan sus decisiones en los términos dispuestos en el presente Reglamento.

Articulo 14. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno, o sus respectivos suplentes,
deben asistir puntualmente a las sesiones ordinarias que se realizaran por lo menos una
vez al mes y las sesiones extraordinarias se efectuaran cuando fuere necesario. Cuando el
representante del Consejo de Participacion Ciudadana ante la Junta falte consecutivamente
a tres sesiones de la misma, sin causa justificada, se entiende que voluntariamente renuncia
al caracter de representante y se da aviso al Consejo, a través de la Directora, para que
nombre un nuevo representante.

Articulo 15. | a Junta lleva a cabo las siguientes acciones:

I. Propiciar la formulacion de politicas publicas sobre la igualdad y la equidad de género;

II. Incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeacion, operacion y evaluacion
de acciones y proyectos de desarrollo a cargo de las diversas Dependencias del Gobierno
Municipal;

Ill. Instrumentar los mecanismos y espacios necesarios para la difusion, aplicacion, respeto
y exigibilidad de los derechos de las mujeres y las ninas;

IV. Participar en la ejecucion, evaluacion y seguimiento del Programa Municipal para la
equidad;

V. Desarrollar acciones y proyectos que contribuyan a la equidad en las oportunidades, trato,
toma de decisiones y beneficios del desarrollo entre la poblacion femenina y masculina;

VI. Aplicar medidas adecuadas para erradicar todas las formas de discriminacion contra las
mujeres, mejorar sus condiciones socioeconoémicas y facilitar su desarrollo.

VIl. Proponer cuantas medidas se consideren convenientes en materia de promocion y
fomento de la igualdad de la participacion de las mujeres en la educacion, salud, trabajo y
participacion ciudadana.

Articulo 16. La Direccion del Instituto Municipal de las mujeres de
, Nuevo Leobn, tendra las siguientes funciones

I.- Administrar y representar al Instituto Municipal de las Mujeres.

Il.- Contribuir al fortalecimiento de las acciones de coordinacion interinstitucional que

desarrolle el Instituto con las diferentes dependencias y érganos de los Gobiernos Federal,

Estatales y Municipales;

Ill.- Incorporar ampliamente la participacion ciudadana en los planes, acciones y

programas que realiza el Instituto.

IV.- Coordinar la integracion, ejecucion, evaluacion y seguimiento del Programa Municipal para la

Equidad, con base en la participacion de los diversos sectores y grupos sociales del Municipio;

V.- Promover, proponer y desarrollar, por si o en coordinacion con las dependencias de los

diferentes niveles de Gobierno y de los sectores social y privado, y con base en el Programa

Municipal para la Equidad, las acciones y proyectos que contribuyan a la equidad en las

oportunidades, trato, toma de decisiones y beneficios del desarrollo entre la poblacion

femenina y masculina;
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Vil.- Realizar acciones coordinadas para la incorporacion de la perspectiva de género en
los procesos de planeacion, operacion y evaluacion de acciones y proyectos de desarrollo a
cargo de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal.
VIII.- Fungir como enlace y representante permanente ante el Instituto Estatal de las Mujeres
y las correspondientes Instancias de las mujeres en las Entidades Federativas;

IX.- Promover, ante las instancias que correspondan, las propuestas de modificaciones
pertinentes a los reglamentos municipales, a fin de incorporar en el marco legal la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre;

X.- Asesorar a las unidades administrativas del Instituto sobre las posibles fuentes de
financiamiento para la instrumentacion de acciones que contribuyan al desarrollo integral
de la poblacién femenina;

XI.- Suscribir los contratos, convenios o acuerdos que celebre el Instituto con personas fisicas
u organismos del sector publico, privado o social, de caracter municipal, regional, estatal,
nacional o internacional;

XIl.- Integrar las comisiones, consejos o comités que las leyes, reglamentos o acuerdos
determinen;

XllIl.- Fungir como representante oficial en los foros y eventos de caracter municipal, estatal,
regional, nacional o internacional relacionados con la promocién del desarrollo de la poblacion
femenina;

XIV.- Fungir como vocera institucional;

XV.- Proponer, a la Junta de Gobierno, la o el titular de la Secretaria Técnica, la creacion de
grupos de trabajos tematicos y temporales;

XVI.- Servir de enlace entre el Consejo de Participacion Ciudadana, la Junta de Gobierno y
los diversos sectores sociales;

XVII.-Designar y remover a las titulares de las diferentes unidades administrativas del
Instituto, que hayan sido aprobadas por la Junta de Gobierno;

XVIII.- Coordinar, conocery aprobar las acciones y proyectos que realicen las diferentes unidades
administrativas del Instituto y los grupos o comités de trabajos tematicos y temporales;
XIX.-Recibir y autorizar las propuestas de las titulares de las unidades administrativas que
integran el Instituto, para el ingreso, licencias, promociones o cese de personal que labore
en el Instituto, y

XX.- Las demas que contribuyan al eficiente desarrollo del Instituto y las que le confiera la
Junta de Gobierno.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria las siguientes funciones:

I. Auxiliar a la Directora en el desempeno de sus funciones;

Il. Suplir las ausencias de la Directora;

lll. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el despacho de las funciones
encomendadas a su cargo;

IV. Coordinar y supervisar la elaboracion de los proyectos de programas, presupuestos y de
informes anuales, trimestrales y especiales del Instituto;

V. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las funciones operativas de las unidades
administrativas del Instituto;

VI. Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento y de la mision, vision y objetivos del Instituto;
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VIl. Realizar las acciones necesarias para hacer cumplir las disposiciones contenidas en este
Reglamento y demas ordenamientos aplicables, asi como las politicas y acuerdos emanados
de la Junta y las instrucciones giradas por la Directora;

VIII. Integrar y actualizar el proyecto del Programa Municipal para la Equidad y presentarlo a
la aprobacion de la Directora;

IX. Disenar y aplicar los mecanismos necesarios para el debido seguimiento y evaluacion de
las acciones derivadas del Programa Municipal para la Equidad;

X. Establecer y desarrollar propuestas de lineamientos para incorporar la perspectiva de
género en las politicas publicas, en la elaboracion de programas sectoriales o institucionales
y en las acciones de las dependencias de la Administracion Publica Municipal;

Xl. Crear los mecanismos y espacios pertinentes para captar, concentrar, analizar y promover
la formulacion de politicas publicas sobre la igualdad y la equidad de género;

Xll. Atender, a la brevedad posible, las solicitudes que reciba el Instituto con relacion a consulta,
capacitacion y asesoria en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades,
de trato, de toma de decisiones y de los beneficios del desarrollo para las mujeres;

XIll. Promover entre las diferentes instituciones educativas la realizacion del servicio social
obligatorio y de las practicas profesionales del estudiantado en los programas y acciones a
cargo del Instituto;

XIV. Dar seguimiento a los acuerdos y convenios establecidos por el Instituto con personas
fisicas u organismos del sector publico, privado o social, de caracter municipal, regional,
estatal, nacional o internacional;

XV. Supervisar el proyecto del programa operativo anual del Instituto y someterlo a la
aprobacion de la Directora;

XVI. Previa aprobacion de la Directora, establecer y desarrollar un sistema de calidad en el
Instituto;

XVII. Implementar y dar seguimiento al sistema de evaluacién de la calidad de los programas
y servicios que presta el Instituto;

XVIII. Presentar a la Directora las propuestas para el ingreso, licencias, promociones o cese
del personal del area administrativa a su cargo;

XIX. Proporcionar a la Directora la informacion requerida sobre los asuntos de su
competencia;

XX. Acordar con la Directora los asuntos que requieran su atencion, y

XXI. Las demas que establezca la Junta de Gobierno y las que le delegue la Directora del
Instituto.

Articulo 18. L as comisiones de trabajo, estudiaran, analizaran, evaluaran y dictaminaran
los asuntos a su cargo. Los dictamenes deben someterse a la consideracion de la Junta para
Su aprobacion.

Articulo 19. Las comisiones sélo intervendran en los asuntos que expresamente les
encomiende la Junta y los documentos que generen Unicamente tendran el caracter de
actas o dictamenes, mismos que sélo podran difundirse previo acuerdo expreso de la Junta
en ese sentido.
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Articulo 20. Cada comision contara con los miembros que designe y remueva libremente la
Junta y estaran formadas por un coordinador y los vocales respectivos.

Articulo 21. Las comisiones sesionaran a convocatoria de su coordinador o de la mayor
parte de sus integrantes, con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos
y emitiran sus dictamenes por mayoria de votos de los presentes, en los cuales se podra
hacer constar el voto razonado de quien se oponga al sentido del dictamen.

Articulo 22. E| Coordinador de cada comision de trabajo tendra las siguientes facultades:
I. Presidir las sesiones de las comisiones;

Il. Dirigir los trabajos de analisis, discusion, evaluacion y dictamen de los asuntos
encomendados por la Junta;

Ill. Presentar los informes y dictamenes de las comisiones al pleno de la Junta;

IV. Realizar los actos necesarios para el funcionamiento de las comisiones, y

V. Las demas que le confiera la Junta.

Articulo 23. Los vocales de cada comision de trabajo tendran las siguientes facultades:

I. Participar en las sesiones de las comisiones, emitiendo sus opiniones y votando los
dictamenes respectivos;

II. Suplir al Coordinador en sus ausencias;

Ill. Convocar, por acuerdo de la mayoria de sus integrantes, a la celebracion de las sesiones
de la respectiva comision, y

IV. Las demas que les confiera la Junta.

Articulo 24. | a Secretaria Técnica estara conformada por un servidor publico que sera
electo por el C. Presidente Municipal, quien podra contar con auxiliares previo acuerdo con
la Direccion del Instituto Municipal de las Mujeres de , N. L.

Articulo 25. Para el cabal cumplimiento de las funciones la Secretaria Técnica respecto
a las sesiones que se realicen ya sean ordinarias 0 extraordinarias, tendra las siguientes
funciones:

I. Asistir a las sesiones de la Junta y de las comisiones de trabajo, con voz pero sin voto;

Il. Levantar las minutas de las sesiones;

lll. Formular los proyectos de actas de sesiones de la Junta, de las comisiones y llevar el
registro y seguimiento de las mismas;

IV. Hacer llegar a los integrantes de la Junta la informacion y documentacion de los asuntos a tratar;
V. Tomar nota de los acuerdos contraidos sobre cada uno de los asuntos comprendidos en
el orden del dia;

VI. Recabar las firmas de los integrantes de la Junta en las actas de las sesiones;

VIl. Apoyar a las comisiones, por si 0 a través del personal que al efecto se designe, en la
elaboracion de los dictamenes derivados de sus trabajos;

VIll. Informar, a quien corresponda, de los acuerdos y resoluciones de la Junta y de las
comisiones de trabajo, y

IX. Las demas que le confiera la Junta.
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Articulo 26. La Comisaria realizara las siguientes funciones:

I. Solicitar a los organos y direcciones del Instituto la informacién y documentacion que
requiera para el desempeno de sus atribuciones;

Il. Acceder a todas las areas administrativas y de operaciones del Instituto, manteniendo
independencia, objetividad e imparcialidad en los informes que emita;

Ill. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias y
administrativas vigentes y demas aplicables en la administracion de los recursos y en el
funcionamiento del Instituto;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos, convenios y contratos suscritos por el Instituto;
V. Vigilar la instrumentacion y funcionamiento de los sistemas de programacion y presupuesto
del Instituto;

VI. Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;

VII. Promover y vigilar que el Instituto establezca indicadores basicos de gestion en materia
de operacion, eficiencia, eficacia, financieros y de impacto social que permitan medir y
evaluar su desempeno, y

VIll. Elaborar los informes anuales y periédicos sobre las actividades de su competencia.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES

Articulo 27. En las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de
Gobierno debe senalarse el lugar, fecha y hora de la sesion y anexarse, ademas, la orden
del dia conforme a la cual se desahogara la misma, debiendo contener, por lo menos, los
siguientes asuntos:

I. Lista de asistentes;

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion anterior;

Ill. Asuntos especificos a tratar, y

IV. Asuntos generales.

Articulo 28. En caso de cambio de sede, fecha, horario o suspension de una sesion
convocada, la Secretaria Técnica, debe comunicarlo sin demora a los integrantes de la
Junta, explicando las causas que motivaron dicho cambio o suspension.

Articulo 29. De las sesiones que se lleven a cabo, la Secretaria Técnica levantara acta
circunstanciada en la que se hara constar:

I. Lugar, fecha y hora de la sesion;

Il. Nombre y cargo de los integrantes de la Junta que asistieron a la sesion;

Ill. Orden del dia;

IV. Desarrollo de la reunion;

V. Acuerdos tomados sobre cada uno de los puntos atendidos. A peticion expresa del
sustentante, se puede hacer constar el voto razonado de quien se oponga al sentido del
acuerdo, y

VI. Las firmas de los asistentes.
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Articulo 30. Al inicio de la sesion, la Secretaria Técnica tomara lista de asistencia de los
presentes, manifestara si hay quorum legal, dara lectura a la orden del dia y al acta de la
sesion anterior y posteriormente cedera el uso de la palabra al Presidente de la Junta, quien
declarara abierta la sesion, y luego se continuara con el desarrollo de la sesion hasta su
conclusion.

CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO

Articulo 31. Para el desemperio de sus funciones, la Direccion contara con las siguientes
Coordinaciones:

a) De Planeacion, Administracion y Evaluacion

b) De Enlaces

¢) De Comunicacion y Difusion

d) Juridica

e) De Capacitacion

Articulo 32. Son funciones comunes para las o los titulares de las Coordinaciones del
Instituto, las siguientes:

I. Cumplir con los principios y mision del Instituto, con las normas contenidas en este
Reglamento y demas ordenamientos aplicables, con las politicas y acuerdos emanados de
la Junta y con las instrucciones giradas por la Directora o la Secretaria ;

Il. Representar al organismo en los términos que establezca la Directora, conforme a sus
atribuciones;

Ill. Mantener relaciones con las autoridades o con otras instituciones, organismos o personas
fisicas 0 morales de interés para sus funciones, siguiendo los lineamientos e instrucciones
senalados por la Directora;

IV. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el despacho de las funciones
encomendadas a la Coordinacién a su cargo;

Articulo 33. Ademas de las senaladas en el articulo 32 de este Reglamento, la 6 el Titular
de la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion tendra las funciones y
obligaciones siguientes:

I. Formular y presentar a la Directora, a través de la Secretaria , el presupuesto de egresos,
proyectos y actividades de su Coordinacion, para el ejercicio siguiente;

II. Integrar el diagndstico de la situacion de las mujeres que habitan en el Municipio;

Ill. Establecer y desarrollar los lineamientos necesarios para la planeacion de las estrategias,
programas y acciones necesarias para dar cumplimiento a los objetivos y a las atribuciones
del Instituto;

IV. Formular, en conjunto con las demas Coordinaciones, los programas y anteproyectos
de presupuestos de todas las areas del Instituto, sometiéndolos a la consideracion de la
Directora y la Secretaria para su aprobacion;

V. Aplicar los lineamientos para el ejercicio del presupuesto del Instituto, asi como ejercer,
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registrar y controlar su operacion y proponer las modificaciones pertinentes;

VI. Gestionar y administrar la obtencion de recursos financieros, a nivel estatal y federal, con
el fin de lograr los objetivos y metas del Instituto;

VII. Proporcionar a las autoridades superiores del Instituto la informacion financiera y
administrativa necesaria para el cumplimiento de las funciones del mismo;

VIII. Dar seguimiento, en lo que a su area de competencia corresponde, a los acuerdos y
convenios establecidos por el Instituto con personas fisicas u organismos del sector publico,
privado o social; internacional, nacional, estatal o municipal;

IX. Integrar el anteproyecto del programa operativo anual del Instituto y proponer las medidas
necesarias para el seguimiento del mismo;

X. Analizar, programar e implementar los sistemas de informaciéon necesarios para la
automatizacion de los procesos y actividades administrativas que se desarrollen en el
Instituto;

XI. Crear, operary mantener actualizado el Centro de Documentacion y Estadistica de Género,
para contar con informacion especializada en torno a la tematica de género y la poblacion
femenina;

XIl. Integrar un banco de datos, mediante la recopilacion, concentracion, adquisicion,
donacion y sistematizacion de informacion bibliografica, documental, hemerografica y de
medios electronicos, del ambito local, regional, estatal, nacional e internacional, para su
estudio, analisis y consulta;

Xlll. Promover la consolidacion de la generacion y difusion de estadisticas con enfoque de
género;

XIV. Integrar los informes mensuales, bimestrales y anuales que demande el Presidente
Municipal y los del propio Instituto, con enfoque de género;

XV. Concentrar, con fines de consulta, las estadisticas diferenciadas por sexo que generen
las dependencias y entidades de la administracion publica;

XVI. Operar, coordinar y evaluar los sistemas de administracion y desarrollo del personal, lo
cual incluye la operacion del sistema de remuneraciones al mismo, de conformidad con los
catalogos de puestos, tabuladores de sueldo y presupuesto autorizado;

XVII. Elaborary desarrollar el programa anual de suministros, de acuerdo a los requerimientos
del Instituto, observando el presupuesto aprobado;

XVIII. Operar el sistema de control de inventarios;

XIX. Supervisar que se lleven a cabo los registros contables, de acuerdo a normas y principios
en el Instituto, con los soportes documentales necesarios para emitir sistematicamente los
informes que se requieran;

XX. Supervisar que se elaboren los estados financieros en forma mensual, los informes
trimestrales y anuales de la cuenta publica y el seguimiento del ejercicio del gasto del
Instituto;

XXI. Velar por el cumplimiento de las obligaciones fiscales del Instituto;

XXIl. Apoyar a la Directora en los asuntos de concertacion interinstitucional o con particulares,
en los que se incluyan apoyos de tipo financiero;

XXIll. Proponer medidas de modernizacion y mejoramiento administrativo de las diferentes
areas del Instituto;
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XXIV. Aplicar las medidas de racionalidad y austeridad presupuestal de acuerdo con las politicas
senaladas por la Direccion y la Secretaria , a fin de controlar los gastos por area institucional,
revisando permanentemente que se ajusten al Reglamento Interior del Instituto;

XXV. Proporcionar a la Comisaria y a los auditores internos y externos la informacion interna
requerida sobre los asuntos de su competencia;

XXVI. Ejercer tareas administrativas sobre la utilizacion de recursos del Instituto con base en
la normatividad aplicable;

XXVII. Evaluar periédica y sistematicamente el Programa Municipal para la Equidad;

XXVIIl. Previa aprobacion de la Directora, realizar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en lo relativo a la administracion del Instituto;

XXIX. Presentar a la Directora, a través de la Secretaria , las propuestas para el ingreso,
licencias, promociones o cese del personal del area administrativa a su cargo;

XXX. Proporcionar a la Directora y a la Secretaria la informacién requerida sobre los asuntos
de su competencia;

XXXI. Acordar con la Directora y la Secretaria los asuntos que requieran su atencion, y
XXXIl. Las demas que le instruya la Directora del Instituto.

Articulo 34. Ademas de las senaladas en el articulo 32 de este Reglamento, la 6 él Titular
de la Coordinacion de Enlaces tiene las siguientes funciones y obligaciones:

I. Formular, en conjunto con la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion,
y presentar a la Directora, a través de la Secretaria , el anteproyecto de presupuesto de
egresos, programas y actividades de su Coordinacion, para el ejercicio siguiente;

II. Servir de vinculo y de coordinacion entre las diferentes instancias de los gobiernos Federal
y Estatal, con la finalidad de ubicar y atraer los recursos econémicos y financieros federales
destinados para mujeres;

Ill. Ubicar y atraer los recursos ofertados por organismos internacionales que beneficien el
desarrollo de los programas destinados a las mujeres;

IV. Realizar el diagnéstico de los programas dirigidos a mujeres por el Gobierno Federal
y los organismos internacionales y proponer las medidas pertinentes para su aplicacion,
evaluacion y seguimiento;

V. Establecer vinculos con organismos que proporcionen fondos financieros para proyectos
especificos prioritarios excluidos del presupuesto de operacion anual;

VI. Llevar un registro de proyectos financiados y dar seguimiento a los mismos;

VIl. Administrar, en conjunto con la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion,
los apoyos obtenidos;

VIll. Integrar y mantener actualizada una base de datos que concentre la informacion de
las y los responsables de la coordinacion de equidad de género en cada dependencia de la
Administracién Publica Municipal, y organismos del sector privado o social;

IX. Establecer y mantener coordinacion continua con los enlaces federales, estatales,
municipales e institucionales del Instituto;

X. Proporcionar a los enlaces del Instituto la informacion y documentacion que requieran
para el desempeno de sus funciones, especialmente la de transversalizar la perspectiva de
género en las dependencias de su adscripcion;
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Xl. Coordinar las acciones necesarias para proporcionar a los enlaces del Instituto los cursos,
talleres, diplomados y demas instrumentos que requieran para su capacitacion en los temas
de competencia del mismo;

XIl. Promover la aplicacion de los programas del Instituto en las dependencias de la
adscripcion de cada uno de los enlaces;

XIll. Identificar las necesidades de las mujeres del Municipio, a través de la vinculacion con
los enlaces federales, estatales, municipales e institucionales del organismo, atendiendo
sus demandas en coordinacion con las demas areas del Instituto;

XIV. Organizar, en coordinacién con las demas areas del Instituto, las actividades
conmemorativas de las fechas alusivas a los temas de competencia del Instituto y
las reuniones, congresos, seminarios o coloquios estatales, regionales, nacionales e
internacionales que determine la Directora;

XV. Operar, coordinar y dar seguimiento, en conjunto con la Directora y la Secretaria , a la
planeacion para la implementacion de las politicas publicas que beneficien a las mujeres;
XVI. Vigilar y dar seguimiento a los mecanismos estratégicos implementados respecto a la
perspectiva de género en los ambitos publico, privado y social, a nivel municipal;

XVII. Coordinar y monitorear el proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género
con las organizaciones de la sociedad Civil;

XVIIl. Implementar estrategias de colaboracion con organismos internacionales;

XIX. Elaborar los proyectos de informes de actividades del Instituto, que se requieran
presentar en escenarios internacionales, y someterlos a la aprobacion de la Directora y la
Secretaria ;

XX. Apoyar a la Directora en la gestion de convenios de colaboracion, en materias de su
competencia, con los organismos del sector publico, privado o social, ya sean internacionales,
nacionales, regionales, estatales o municipales;

XXI. Presentar a la Directora, a través de la Secretaria , las propuestas para el ingreso,
licencias, promociones o cese del personal del area administrativa a su cargo;

XXII. Elaborar los informes anuales y periodicos sobre las actividades del area de su competencia;
XXIIl. Proporcionar a la Directora y a la Secretaria la informacion requerida sobre los asuntos
de su competencia;

XXIV. Acordar con la Directora y la Secretaria los asuntos que requieran su atencion, y

XXV. Las demas que le instruya la Directora del Instituto.

Articulo 35. Ademas de las senaladas en el articulo 32 de este Reglamento, la 6 el Titular de
la Coordinacion de Comunicacion y Difusion tiene las funciones y obligaciones siguientes:

I. Formular, en coordinacion con la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion,
y presentar a la Directora, a través de la Secretaria , el anteproyecto de presupuesto de
egresos, programas y actividades de su Coordinacion, para el ejercicio siguiente;

Il. Disenar y operar las estrategias de comunicacion social del Instituto y del Programa
Municipal para la Equidad, para informar a la poblacion de sus actividades y proyectos;
asi como difundir una cultura de equidad de género que permita revalorar el papel de la
poblacion femenina, en un marco de equilibrio, pudiendo tener la facultad de contar con
patrocinios, donaciones y asesoria de instituciones publicas o privadas, locales, nacionales
o internacionales;
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Ill. Establecer contacto con los medios de comunicacion, asi como generar y producir los
propios, tanto impresos como electrénicos, con el fin de divulgar y vincular a la poblacion
con esta politica publica;

IV. Promovery estimular estrategias que permitan la eliminacion, en los medios de comunicacion
colectiva, de imagenes estereotipadas o deformadas sobre la poblacién femenina y aquéllas
que generen discriminacion en funcion del origen étnico, regional-nacional, lenguaje, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, convicciones, sexo, preferencias
sexuales, estado civil, color, cultura, capacidad econémica, religion o dogma;

V. Disenar, producir y distribuir materiales de promocion y difusion institucional, asi como de
divulgacion de temas que coadyuven a un desarrollo integral de la poblacion femenina, tanto
impresos como audiovisuales y/o electronicos;

VI. Integrar y desarrollar el programa de comunicacion organizacional del Instituto que permita
un flujo eficaz de la informacion interna para lograr un ambiente laboral productivo y arménico;
VIl. Apoyar a la Directora en las tareas de relaciones publicas del Instituto para generar y
mantener los vinculos necesarios con los particulares, instituciones y organismos del sector
publico, privado o social, municipales, estatales, regionales, nacionales o internacionales;
VIII. Coordinar y consolidar la publicacion sistematica de la produccion literaria femenina y
de la tematica competencia del Instituto;

IX. Elaborar, ejecutar y evaluar el programa anual de difusion de las actividades del Instituto;
X. Supervisar las actividades de prensa y relaciones publicas, produccion, disefo e impresion
editorial requeridas para la difusion y comunicacion oficial del Instituto;

XI. Optimizar la utilizacion de los espacios de comunicacion, expresion y difusién en materia
de equidad de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como de
sus derechos y en general de la situacion politica, cultural y econémica de las mujeres;

Xll. Buscar espacios alternativos de comunicacion entre la poblacion femenina y promover
Su acercamiento a las actividades del Instituto;

XIll. Proponer las politicas institucionales que rijan las actividades de informacién y difusion de
los avances en materia de acciones y programas dirigidos a la equidad de género e igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio y someterlas a la aprobacion de
la Directora;

XIV. Comunicar permanentemente a los medios de informacion masiva los logros alcanzados por el
Instituto, asi como los retos, tanto en el ambito municipal como estatal, nacional e internacional;
XV. Elaborar, promover y difundir materiales de diversa indole sobre el objeto del Instituto;
XVI. Elaborar, programar, coordinar y supervisar la edicion y coedicion de las revistas, libros,
programas de radio y television y demas publicaciones que produzca el Instituto, en los
términos y con la colaboracion de las personas y areas que determine la Directora;

XVII. Supervisar, en coordinaciéon con la Coordinacion de Planeacién, Administracion y
Evaluacion, la adquisicion del acervo biblohemerografico y materiales audiovisuales que se
requieran para cumplir con las funciones institucionales;

XVIII. Otorgar asistencia técnica y brindar el apoyo necesario a las unidades administrativas del
Instituto, para la difusion y produccion de medios y materiales relacionados con sus actividades;
XIX. Elaborar un medio de comunicacion interna permanente, que promueva la integracion
del Instituto;

XX. Elaborar y dirigir los procesos de sondeo, encuesta y monitoreo de opinién para detectar
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en los medios de comunicacion masiva la presencia del Instituto y sus actividades;

XXI. Proponer la realizacion de acciones de imagen institucional que requiera el Instituto y
someterlas a la aprobacion de la Directora;

XXII. Contribuir a disenar e implementar estrategias efectivas para lograr el posicionamiento
del Instituto como una organizacion lider en la equidad de género;

XXIIl. Estar al tanto de la informacion que se publique en los medios de comunicacion local,
nacional e internacional, impresa y electronica, asi como en agencias de género sobre
asuntos relacionados con las mujeres y en especial sobre actividades del Instituto;

XXIV. Elaborar diariamente y distribuir la bitacora de prensa escrita relacionada con el
Instituto, previo monitoreo;

XXV. Mantener contacto permanente con las y los jefes de informacion de los diferentes
medios de comunicacion, asi como con reporteras y reporteros de la fuente;

XXVI. Establecer relacién con las revistas afines de otras instituciones gubernamentales, de
otros Institutos del pais y del Instituto Nacional de las Mujeres;

XXVII. Redactar boletines de prensa con lenguaje no sexista;

XXVIII. Reportear eventos especiales y hacer las grabaciones y transcripciones necesarias;
XXIX. Convocar a los medios de comunicacion a las conferencias de prensa y eventos
especiales del Instituto y dar el seguimiento correspondiente;

XXX. Vigilar el contenido y disefo de la pagina de internet del Instituto, para su debido
funcionamiento;

XXXI. Elaborar los formatos para los desplegados de prensa y para el archivo de actividades
propias del area de comunicacion, como lo son la bitacora informativa y el seguimiento de la
agenda de medios de comunicacion;

XXXII. Coadyuvar en el disefio del material grafico necesario para cursos, talleres y eventos
especiales del Instituto;

XXXIll. Brindar asistencia técnica en presentaciones audiovisuales, conferencias, eventos,
cursos, talleres y demas similares que imparta el personal adscrito al Instituto;

XXXIV. Vigilar el control de calidad y resultados de las publicaciones y demas materiales
que se remitan a imprentas, asi como de las audiograbaciones y video-grabaciones que se
elaboren para el Instituto por proveedores externos;

XXXV. Presentar a la Directora, a través de la Secretaria , las propuestas para el ingreso,
licencias, promociones o cese de personal del area administrativa a su cargo;

XXXVI. Elaborar los informes anuales y periodicos sobre las actividades del area de su
competencia;

XXXVII. Proporcionar a la Directora y a la Secretaria la informacion requerida sobre los
asuntos de su competencia;

XXXVIII. Acordar con la Directora y la Secretaria los asuntos que requieran su atencion, y
XXXIX. Las demas que le instruya la Directora del Instituto.

Articulo 36. Ademas de las sefaladas en el articulo 32 de este Reglamento, la ¢ el Titular
de la Coordinacion Juridica tiene las funciones y obligaciones siguientes:

I. Formular, en coordinacion con la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion,
y presentar a la Directora, a través de la Secretaria , el anteproyecto de presupuesto de
egresos, programas y actividades de su Coordinacion, para el ejercicio siguiente;
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Il. Representar legalmente al Instituto Municipal de las mujeres, mediante poder general
para pleitos y cobranzas que le delegue la Directora para actuar en los procedimientos
judiciales y administrativos en los que el Organismo fuere parte o intervenga;

Ill. Asesorar a la Directora en la integracion y seguimiento de los actos de caracter legal en
los que intervenga como titular del Instituto;

IV. Coadyuvar con la Directora en todas las controversias y tramites legales en los que participe;
V. Asesorar juridicamente en el area de su competencia a las Coordinaciones y demas
unidades administrativas del Instituto;

VI. En conjunto con la Coordinaciéon de Planeacion, Administracion y Evaluacion, dictar la
normatividad, ejecutar y vigilar su cumplimiento, con previa aprobacion de la Directora y con
sujecion a los ordenamientos legales vigentes, en lo que respecta a la materia laboral y de
adquisiciones, control patrimonial, arrendamiento y prestacion de servicios del Instituto;

VIl. Promover la incorporacion de la perspectiva de género en los programas dirigidos a
prevenir la violencia contra las mujeres, propiciando la comprension de sus causas y
manifestaciones entre los responsables de los mismos;

IX. Proponer acciones de capacitacion dirigidas a la poblacion en general, respecto al
conocimiento y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las ninas y 1os ninos;

X. Realizar la revision y propuestas de modificacion a los ordenamientos legales federales,
estatales y municipales, para contribuir a garantizar la igualdad juridica entre las mujeres y
los hombres, la no discriminacion, la equidad, la igualdad de oportunidades, de trato entre los
géneros, de la toma de decisiones y de los beneficios del desarrollo, asi como la prevencion
y atencion de la pobreza, la salud, la educacion y el trabajo de las mujeres;

XI. Coadyuvar con la Directora en la formulacion y promocion de propuestas de ley sobre
presupuestos etiquetados con acciones afirmativas hacia las mujeres;

XIl. Integrar, controlar y dar seguimiento en términos juridicos a los actos de concertacion
interinstitucional que promueva o en los que participe el Instituto;

XIll. Orientar, asesorar y canalizar a la poblacion usuaria de los servicios del Instituto en los
asuntos legales que requieran apoyo o asesoria, al igual que a la poblacion que requiera
atencion psicolégica;

XIV. Integrar, coordinar e instrumentar acciones y programas de prevencion juridica, que
impulsen el desarrollo integral de las mujeres y ninas;

XV. Participar en la integracion, coordinacion e instrumentacion del Programa Municipal de
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar;

XVI. Realizar las acciones de coordinacion interinstitucional para prevenir y erradicar la
violencia familiar y garantizar el respeto a los derechos de las mujeres;

XVII. Coordinar la operacion de la linea telefénica de informacion y asistencia del Instituto,
mantener actualizado el directorio electronico de la misma y elaborar mensualmente un
reporte estadistico cuantitativo y cualitativo de su funcionamiento;

XVIII. Establecer compromisos interinstitucionales para la atencion eficiente del publico usuario
de la linea telefénica de informacion y asistencia del Instituto y proponer, participary supervisar
los programas de capacitacion y actualizacion del personal que labora en la misma;

XIX. Elaborar los contratos de prestacion de servicios para el mantenimiento, vigilancia y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles del Instituto;

XX. Presentar a la Directora, a través de la Secretaria , las propuestas para el ingreso,
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licencias, promociones o cese de personal del area administrativa a su cargo;

XXI. Elaborar los informes anuales y periodicos sobre las actividades del area de su
competencia;

XXIl. Proporcionar a la Directora y a la Secretaria la informacién que requieran sobre asuntos
de su competencia;

XXIll. Acordar con la Directora y la Secretaria los asuntos que le competan y que asi lo requieran;
XXIV. Las demas que le instruya la Directora.

Articulo 37. Ademas de las senaladas en el articulo 32 de este Reglamento, la 6 el Titular
de la Coordinacion de Capacitacion tiene las siguientes funciones y obligaciones:

I. Formular, en coordinacién con la Coordinacion de Planeacion, Administracion y Evaluacion
y presentar a la Directora, a través de la Secretaria , el anteproyecto de presupuesto de
egresos, proyectos y actividades de su Coordinacion, para el ejercicio siguiente;

Il. Realizar el diagndstico anual de necesidades de capacitacion en materia de perspectiva
de género, del personal de las diferentes entidades de los sectores publico, privado y social
y mantenerlo actualizado;

Ill. Definir la metodologia, el alcance, la muestra, la herramienta y el contenido necesarios
para la elaboracion del diagnodstico anual de necesidades de capacitacion;

IV. Disenar modelos, materiales y programas de capacitacion sobre perspectiva de género,
no discriminacion, equidad, igualdad de oportunidades, de trato entre los géneros, de toma
de decisiones y de los beneficios del desarrollo, planeacion participativa, derechos de las
mujeres, educacion, trabajo, salud, pobreza y los demas temas relacionados con las funciones
del Instituto y las lineas de accion previstas en el Programa Municipal para la Equidad;

V. Definir los contenidos de los cursos, talleres, seminarios y diplomados que imparta el
Instituto, en coordinacion con la Directora, la Secretaria y las Coordinaciones de las areas
operativas que correspondan, segun la tematica a tratar.

VI. Desarrollar procesos de capacitacion y formacion con enfoque de género dirigidos a los
servidores publicos, asi como a los diferentes sectores y grupos sociales;

VII. Integrar una red de capacitacion sobre perspectiva de género y demas temas afines a las
labores del Instituto, con las dependencias y organismos del sector publico, privado y social
a nivel estatal y municipal;

VIIl. Proporcionar capacitacion a las y los servidores publicos que laboren en el Instituto de
nuevo ingreso, y de actualizacion a los ya adscritos, conforme a los requerimientos que le
senale la Directora a través de la Secretaria ;

IX. Desarrollar las bases conceptuales de la formacion y capacitacion institucional como
medio que coadyuve al logro de los objetivos institucionales;

X. Dar seguimiento, sistematizar y evaluar el desarrollo de los procesos de capacitacion y
formacion institucional y social que genere el Instituto;

XI. Proponer a la Directora, a través de la Secretaria , la realizacion de eventos masivos que
tengan como objetivo informar, sensibilizar y formar a los diferentes grupos de la comunidad,
asi como participar en su ejecucion, en coordinacién con las demas Direcciones y areas
operativas del Instituto;

XIl. Evaluar permanentemente el desarrollo y la calidad de los programas de capacitacion,
asi como el desempeno del equipo de instructores;
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Xlll. Mantener actualizacion constante en los temas inherentes a la agenda de las mujeres;
XIV. En el area de competencia de la Coordinacion, dar seguimiento a los programas del
Instituto Nacional de las Mujeres en el Estado y mantener actualizada la informacién sobre
avances y resultados de los mismos, para presentar los informes que sean requeridos;

XV. Gestionar, ante las dependencias y organismos del sector publico, privado o social,
apoyos para la realizacion de los eventos de capacitacion que requieran;

XVI. Organizar, implementar, evaluar y dar seguimiento a los programas de capacitacion que
ofrezca el Instituto, asi como a los convenios de colaboracion y coordinacion suscritos por
éste en materia de capacitacion con las diferentes entidades, dependencias u organismos
del sector publico, privado o social;

XVII. Promover, en el municipio, eventos de capacitacion en los temas de la agenda de las
mujeres;

XVIIl. Presentar a la Directora, a través de la Secretaria , las propuestas para el ingreso,
licencias, promociones o cese del personal del area administrativa a su cargo;

XIX. Elaborar los informes anuales y periédicos sobre las actividades del area de su
competencia;

XX. Proporcionar a la Directora y a la Secretaria la informacion requerida sobre los asuntos
de su competencia;

XXI. Acordar con la Directora y la Secretaria los asuntos que requieran su atencion, y

XXIl. Las demas que le instruya la Directora del Instituto

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO, PRESUPUESTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Articulo 38. E| Instituto contara con patrimonio propio y estara constituido por:

I. Los bienes muebles e inmuebles que sean asignados por los gobiernos federal, estatal y
municipal; asi como los obtenidos para el financiamiento de programas especificos.

Il. Las aportaciones y subsidios que otorguen los fondos federal, estatal y municipal asi
como los obtenidos para el financiamiento de programas especificos.

Ill. Las aportaciones, donaciones, legados o cualquier otro titulo que reciba de personas
fisicas y juridicas, los que se sujetaran a las disposiciones del reglamento interno.

En lo relativo a la disposicién sobre sus bienes muebles e inmuebles, el Instituto se rige por
lo establecido en el presente Reglamento y demas leyes aplicables.

Articulo 39. La Directora, a través de la Coordinacion de Planeacion, Administracion y
Evaluacion, establecera un sistema de evaluacion y control que le permita el ejercicio del
presupuesto de egresos del Instituto en forma programada.

Articulo 40. La Directora, con apoyo de la Coordinacion Juridica, fija los lineamientos que
debe observar el area administrativa del Instituto encargada de realizar las operaciones de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, sin demérito de las disposiciones
que establezcan otros ordenamientos legales.
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CAPITULO VII

DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 41. Son trabajadores de confianza la Directora, el titular de la Secretaria , los
titulares de las Coordinaciones de Area y aquellos otros cargos que con tal caracter determine
la Ley de la materia y se aprueben por la Secretaria correspondiente, el cual se regulara por
la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

En caso de cualquier omision o falta de regulacion en el presente Reglamento, se estara a lo
dispuesto en los demas reglamentos vigentes del Municipio de , Nuevo
Leon.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Este Reglamento Interior entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se manda que se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento

al presente Reglamento.

Dado en el Recinto Oficial de este R. Ayuntamiento ubicado en la Presidencia Municipal

de la Ciudad de . Estado de Nuevo Leon a los dias del mes de
del ano

PRESIDENTE MUNICIPAL
RUBRICA

SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO
RUBRICA.

Dando por terminado el trabajo, con la creacion del Modelo de Reglamento para
cualquier municipio que lo requiera.
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Posteriormente se hizo un estudio de las Normas Oficiales Mexicanas siguientes:

Norma: NOM-007-SSA2-1993

Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio

Publicacion en DOF: 6 Ene. 1995

Entrada en Vigor: 7 Ene. 1995

Norma: NOM-015-SSA2-1994

Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994, para la prevencion,
tratamiento y control de la diabetes

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994, para la prevencion, tratamiento y
control de la diabetes

Publicacion en DOF: 18 dic. 1994

Entrada en Vigor: 19 dic. 1994

Fecha de modificacion en DOF: 18 ene. 2001

Entrada en vigor: 19 ene. 2001

Aclaraciones: 27 mar. 2001

Norma: NOM-028-SSA2-1999
Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999, que establece los lineamientos para
la prevencion, tratamiento y control de las adicciones.

Publicacion en DOF: 15 sep. 2000
Entrada en Vigor: Al dia siguiente a su publicacion

Norma: NOM-030-SSA2-1999

Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-1999, que establece los lineamientos para
la prevencion, tratamiento y control de la hipertension arterial.

Publicacion en DOF: 9 oct. 2000

Entrada en Vigor: Al dia siguiente a su publicacion

Norma: NOM-190-SSA1-1999

Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, prestacion de servicios de salud.
Criterios para la atencion médica de la violencia familiar

Publicacion en DOF: 8 mar. 2000

Entrada en Vigor: 9 mar. 2000

Dentro de las cuales se revisaron las areas de oportunidad dentro del Sector Salud,

detectandose que falta en todas y cada una de las Normas antes descritas, lenguaje
incluyente de género, asi mismo dentro de la Norma relativa a la prevencion, tratamiento y
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control de la diabetes, se hizo referencia a que las mujeres con diabetes tienen una menor
esperanza de vida que las que no sufren de esta enfermedad, y corren un mayor riesgo de
perder la vista a causa de la diabetes que los hombres. Desprendiéndose que la diabetes
no es una enfermedad exclusiva del sexo masculino, sino que afecta en mayor medida a las
mujeres, siendo ellas las mas propensas a que tengan una tasa de mortalidad mayor que la
de los hombres. Es por ello que resulta urgente el que se incorpore la perspectiva de género
dentro de la presente norma, a fin de incluir a la mujer en los programas que se lleven a cabo
para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes.

Por lo que informaciéon debera ser proporcionada de manera diferente a hombres y
mujeres, y recalcar a estas Ultimas que es de suma importancia que no descuiden su salud,
sino por el contrario que acudan a sus citas médicas regularmente, que hagan ejercicio, que
cuiden su alimentacion y que la diabetes es una de las enfermedades cronicas que mas
aqueja al sexo femenino.

En relacion a la Norma relativa a la prestacion de servicios de salud. Criterios para la
atencién médica de la violencia familiar, se hicieron las siguientes observaciones, se cambie
la palabra MALTRATO por VIOLENCIA, ya que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 6 hace referencia a la Violencia, no al Maltrato. Otro aspecto es
en cuanto a la atencién médica otorgada a las o los usuarios involucrados en situacion de
violencia familiar propone que sea brindada con un horario de 24 horas y por prestadores
de servicios profesionales de atencién médica sensibilizados y capacitados, conforme a la
capacidad resolutiva de la unidad, para lo cual podran en caso de estimarlo conveniente,
tomar en cuenta las aportaciones que puedan brindar organismos de la sociedad civil
especializados en el tema, siempre y cuando no contravengan la presente Norma, de
conformidad con el articulo 38 Fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia vigente en el Estado de Nuevo

En cuanto a la atencion de las o los usuarios involucrados en situaciéon de violencia
familiar, las y los prestadores de servicios de salud deberan apegarse a los criterios de
oportunidad, calidez, confidencialidad, honestidad y respeto a su dignidad, la propuesta es
que se debe incluir que de igual manera se respeten los derechos humanos de las mujeres.
Estas algunas de las areas de oportunidad detectadas por el equipo juridico, en cuanto a las
Normas Oficiales Mexicanas, dando asi por concluido este apartado.
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Conclusiones

Los resultados obtenidos con la matrices grupales formuladas con motivo del estudio
denominado “Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo
Ledn”, dentro de la modalidad “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas pulblicas
con perspectiva de género” del proyecto “Fortalecimiento y consolidacién de la perspectiva
de género en la Administracion Publica Estatal y Municipal de Nuevo Ledn” del Instituto
Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n, son los siguientes:

Primera:- De las matrices individuales se elaboraron al respecto de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con Cédigo Penal, 24 propuestas probables
para armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos que ya se habian revisado. De la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacion con el Cédigo Civil,
se elaboraron 30 propuestas probables para armonizar, como segunda matriz en conjunto;
de la tercera de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en
relacion al Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron 12 propuestas probables
para armonizar; de la cuarta matriz en conjunto de la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas
y a los Ofendidos de Delitos en relacién al Cédigo Civil en el Estado, se elaboraron 08
propuestas probables para armonizar; de la quinta matriz individual de la Ley de Prevencion
y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacion con Cédigo Penal en el Estado de
Nuevo Ledn, se elaboraron 06 propuestas probables para armonizar; y de la Gltima matriz
individual de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacién
con Cédigo Civil en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron 07 propuestas probables para
armonizar. Dando como resultado un total de 87 propuestas probables.

Segunda:- Una vez que fueron revisadas y discutidas una por una de las matrices
individuales se elaboraron las matrices grupales de parte de las integrantes, se fueron
revisando y descartando cuales eran viables y cuales no, finalizando con la construccion de
la matriz grupal, dando como resultado lo siguiente: de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con Codigo Penal, se elaboraron 04 propuestas probables para
armonizar, las cuales se tomaron de los capitulos que ya se habian revisado. De la segunda
matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacion
con el Codigo Civil, se elaboraron 11 propuestas probables para armonizar. En la tercera
matriz grupal de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en
relacion al Codigo Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se elaboraron 05 propuestas probables
para armonizar. De la cuarta matriz grupal de la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos de Delitos en relacion al Cédigo Civil en el Estado, se elaboraron 04 propuestas
probables para armonizar. De la quinta matriz grupal de la Ley de Prevencién y Atencion
Integral de la Violencia Familiar en relacion con Cédigo Penal en el Estado de Nuevo Leon, se
elaboraron 02 propuestas probables para armonizar. Y en la Gltima matriz individual de la
Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en relacién con Cédigo Civil en
el Estado de Nuevo Leon, se elaboraron 03 propuestas probables para armonizar. Dando un
total de 29 propuestas probables para armonizar.
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Tercera.- Como cuestion prioritaria, examinar y revisar la legislacion, a fin de que
sea mas eficaz, en particular sobre la violencia contra la mujer, y adoptar otras medidas
necesarias para velar por que se proteja a todas las mujeres y las ninas contra todas las
formas de violencia, fisica, sicologica y sexual y se les permita recurrir a la justicia.

Cuarta:- Procesar a los responsables de cualesquiera forma de violencia contra las
mujeres y las ninas e imponerles condenas adecuadas, y adoptar medidas encaminadas a
ayudar y motivar a los que perpetran tales actos a que interrumpan el ciclo de la violencia 'y
tomen medidas para proporcionar medios de reparacion a las victimas.

Quinta.-Incluirtodas lasformas de violencia contra mujeresy ninas de todas las edades
como delito punible por la ley, que conlleve a erradicar todas las formas de discriminacion.

Sexta.- Establecer leyes y fortalecer los mecanismos apropiados para encarar las
cuestiones Penales relativas a todas las formas de violencia en el hogar, y los abusos sexuales
contra mujeres y ninas. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2006 reportd que, es el 67% de las mujeres de 15 anos y mas que han sufrido
violencia familiar, patrimonial, comunitaria, escolar, laboral y de pareja.
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perspectiva de género. Bases de operacion.
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SECCION TERCERA

Sumario: Introduccion. |- Distribucion de matrices internacionales, federales y estatales, para

elaborar la iniciativa de reforma. ll. Actividades realizadas para la elaboracion de la iniciativa
de reforma. lll. Redaccion de la exposicion de motivos general contenida en la iniciativa
de reforma. IV. Redaccion de la exposicion de motivos en particular de cada una de las
reformas propuestas. V. Analisis, supresion e integracion del texto propuesto para la adicion
o modificacion de la normatividad Penal del Estado de Nuevo Ledn. VI. Analisis, supresion
e integracion del texto propuesto para la adicion o modificacion de la normatividad Civil del
Estado de Nuevo Ledn. VIIL. Conclusiones. VIII. Bibliografia.

Introduccion:

La presente memoria se compone de diversas partes: La primera pone en conocimiento
del(a) lector(a), la forma en que se llevo a cabo la distribucion de las matrices grupales
internacionales, federales y locales elaboradas en las etapas previas del proyecto, para que
se integraran los contenidos de las correspondientes iniciativas de reforma a los Codigos
Civil y Penal para el Estado de Nuevo Leén, propuestos en las mismas.

La segunda parte de esta memoria explica de manera general la participaciéon
de cada una de las integrantes del proyecto “Estudios, investigaciones y evaluacion de
politicas publicas con perspectiva de género Estudio: Situacion actual de la homologacion
y armonizacion en el Estado de Nuevo Ledn”, en la seleccidon de los contenidos y redaccion
de la iniciativa de reforma y adiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Leon, las Leyes organicas del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, y los Codigos
Civil y Penal para el Estado de Nuevo Ledn, y de Procedimientos Civiles y de procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Leon.

Las partes tercera y cuarta, describen como se fue elaborando la exposicion de
motivos general y especifica y como se integro el contenido de la misma.

La quinta y sexta parte detallan el trabajo desempenado para seleccionar los
contenidos de modificacion o adicion de reformas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, las Leyes organicas del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Ledn y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon,
y los Cédigos Civil y Penal para el Estado de Nuevo Ledn, y de procedimientos Civiles y de
procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon.

Por dltimo, en la séptima parte se muestran las conclusiones del presente trabajo,
en las que se detallan los resultados finales de la modalidad del proyecto “Estudios,
investigaciones y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género. Estudio:
Situacion actual de la homologacion y armonizacion en el Estado de Nuevo Leon”.
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A lo largo del trabajo, podran identificarse una serie de conceptos, tales como
perspectiva de género, transversalidad, matriz grupal, homologacion legislativa,
armonizacion legislativa, iniciativa de ley, etc.

El sentido de cada uno de esos conceptos se definen en los documentos: “Fondo para
la transversalidad de la perspectiva de género. Bases de operacion”, emitido por el Instituto
Nacional de las Mujeres; proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva de
género en la Administracion Publica Estatal y Municipal de Nuevo Leén” del Instituto estatal
de las mujeres de Nuevo Leon; y “Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer”; en las correspondientes Leyes general y local de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en los “Lineamientos generales para la evaluacion
de los programas federales de la Administracion Publica Federal”; en el Reglamento para el
gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y otros mas como homologacion
y alguno de armonizacién, elaborados por las autoras de esta memoria, auxiliadas por las
definiciones generales propuestas por la Real Academia Espanola.

Perspectiva de género:

Fondo para la transversalidad de la perspectiva de género (Ley del INMUJERES): “Perspectiva
de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de
género.”

Articulo 5, fraccién IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia: “Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;”

Articulo 5 fraccion VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn: “Perspectiva de género: es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres, propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas y promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad y bienestar de las mujeres;”
Transversalidad

Fondo para la transversalidad de la perspectiva de género: “Transversalidad: Es el proceso
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que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que
se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.”

Articulo 5 fraccion Xl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Leén: “Transversalidad: accion de gobierno para el
gjercicio e implementacion de politicas publicas con perspectiva de género en las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal o Municipal segtn sea el
caso para la ejecucion de programas y acciones coordinadas o conjuntas y en las realizadas
por los sectores privado y social.”

Matriz

Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la Administracion
Publica Federal: “Noveno: Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de
indicadores de cada programa federal, con base en la metodologia de marco Iégico que
determinen el Consejo en el ambito de su competencia, la Secretaria y la Funcion Publica, a
través de los lineamientos especificos que emitan conjuntamente en el marco del proceso
presupuestario, el programa de mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno.

La matriz de indicadores debera contener, al menos, la siguiente informacion:

I. Resumen narrativo: descripcion de los principales ambitos de accion del programa
federal:

a) Resultados: describe la consecuencia directa del programa federal sobre una situacion,
necesidad o problema especifico denominado “Propdsito”, asi como la contribucion
que el programa espera tener sobre alglin aspecto concreto del objetivo estratégico de
la dependencia o entidad, denominado “Fin” del programa, el cual debera estar ligado
estrechamente con algtin objetivo estratégico de la dependencia o entidad. En este apartado
se debera precisar la poblacion objetivo que se busca atender con el programa:

b) Productos: describe los bienes y/o servicios que deberan ser producidos y/o0 entregados,
a través del programa, y

c¢) Gestion: describe los recursos financieros, humanos y materiales aplicados en un programa
federal para producir y/o entregar los bienes y/o servicios, asi como las acciones para el
gjercicio de dichos recursos, especificando las actividades de focalizacion del programa que
se llevan a cabo;

Il. Indicadores: expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
programa federal, monitorear y evaluar sus resultados;

Illl. Medios de recoleccion o verificacion de informacion: definicion de las fuentes de
informacion utilizadas para obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicion
de los indicadores. Los medios de verificacion pueden estar constituidos por estadisticas,
encuestas, revisiones, auditorias, registros o material publicado, entre otros, y

IV. Supuestos: descripcion de los factores externos que estan fuera del control de las instancias
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competentes responsables de un programa federal, pero que inciden en el cumplimiento de
los objetivos del mismo.”

Homologacion legislativa

Consiste en equiparar las convenciones internacionales con las leyes federales, y a su vez
éstas con la legislacion local, y estas Gltimas con los reglamentos municipales, contrastando
el contenido y el cumplimiento de las especificaciones de las primeras con las segundas y
hecho ello, de las segundas con las terceras, y a su vez de las terceras con los reglamentos.

Armonizacion legislativa

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer:
México: “9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la armonizacion
de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la Convencion, en particular
mediante la revision de las disposiciones discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar
que toda la legislacion se adecue plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes
de la Convencion. EI Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha un mecanismo
eficaz para asegurar y supervisar este proceso de armonizacion.

Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre
la Convencion y las recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los
diputados y senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel
federal, estatal y municipal.”

Armonizacion legislativa
Congruencia en el contenido de los cuerpos normativos, sin discordancias en los mismos.
Iniciativa de ley

Articulo 103 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon: “Las iniciativas a que se refiere el articulo anterior, deberan presentarse por escrito
y firmadas, incluyendo una parte con la exposicion de los motivos que la fundamenten y
concluiran sugiriendo la forma en que se solicite sean aprobadas por el Congreso.”

La iniciativa de ley cuya memoria se escribe, es uno de los resultados derivados del
proyecto del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn “Fortalecimiento y consolidacion
de la perspectiva de género en la Administracion Publica Estatal y Municipal de Nuevo
Leon”*® el cual surgié con motivo de la convocatoria realizada a través del Fondo para la
transversalidad de la perspectiva de género,'® implementado por el Instituto Nacional de las
Mujeres.

18 Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn. Anexo 2 Formato para la presentacion de propuestas.
19 Instituto Nacional de las Mujeres. Fondo para la transversalidad de la perspectiva de género. Bases de operacion. Pags. 1-2.
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Dicho fondo tuvo como finalidad que las instancias de las mujeres en las entidades
federativas contaran con los recursos necesarios para la incorporacion de la perspectiva
de género, llevando a cabo el analisis de las politicas publicas, programas y acciones
desarrollados en las dependencias y entidades de la Administracion Publica de las entidades
federativas en materia de género, con el fin de impulsar y, en su caso, proponer acciones que
incidieran en la transversalidad de género.

Con lo anterior se daria cumplimiento a las recomendaciones hechas al gobierno
de México por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en su 36°
periodo de sesiones llevado a cabo del 7 al 25 de agosto de 2006, en el sentido que deberia
darse una alta prioridad a la armonizacion de las leyes y las normas federales, estatales
y municipales con el articulo 2° y otras disposiciones vigentes de la Convencion para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.

Es asi como surgio6 la elaboracion de la iniciativa de ley, cuya memoria enseguida se
describe, la cual pretendié aportar parte de la solucion al problema detectado en el Estado por
el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn, consistente en la insuficiente y deficiente
incorporacion de la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion
Publica Estatal y Municipal, al apoyar con dicha iniciativa a la Comisién de Equidad y Género
del Congreso estatal, para lograr su participacion efectiva en la generacion de reformas,
propuestas y politicas publicas.

I. Distribucion de matrices internacionales, federales y estatales, para elaborar
la iniciativa de reforma.

Se hizo la distribucion para redactar la iniciativa de reforma a los Cédigos Civil y Penal del
Estado de Nuevo Ledn, partiendo de las matrices grupales elaboradas previamente.

Seleccionadas las matrices, se eligi6 elaborar primeramente, la iniciativa que
contuviera las reformas propuestas a partir de las matrices internacionales.

Posteriormente se selecciond redactar la iniciativa de reforma a la legislacion Penal,
a partir del analisis propuesto en las matrices estatales realizadas con respecto al Codigo
Penal, partiendo de las Leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del
Estado de Nuevo Ledn, de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en
el Estado de Nuevo Ledn, y de atencién y prevencion integral de la violencia familiar en el
Estado de Nuevo Ledn.

Por Gltimo, se efectud la iniciativa de reforma del Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, partiendo también de las matrices elaboradas con respecto a dicha legislacion, de las
Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, de
Atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, y de
Atencion y prevencion integral de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leén.
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Il. Actividades realizadas para la elaboracion de la iniciativa de reforma.

La redaccién de la iniciativa de reforma de las legislaciones Civil y Penal del Estado
de Nuevo Ledn, siguio los pasos que se enlistan a continuacion:

1) Se elabord el proyecto de redaccion de la iniciativa de propuesta de 10 reformas
al Coédigo Penal, a partir de las matrices estatales que se elaboraron.

Dicha iniciativa se integré con la redaccion de la exposicion de motivos general, asi
como con la transcripcion de cada uno de los articulos descritos en las matrices grupales,
tanto los del cuerpo normativo revisado como los del que deberia revisarse, el comentario de
la sugerencia de propuesta y justificacion de la misma hechas en tales trabajos.

Dicho documento no tuvo una propuesta final de redacciéon de modificacion o
adicion.

2) Después se elabord, el proyecto de redaccion de la iniciativa de propuesta de 18
reformas al Codigo Civil y 2 al Cédigo de procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén,
tomando también como sustento las matrices estatales realizadas previamente.

La iniciativa se elabord redactando la exposicidon de motivos general y el articulo
como deberia insertarse ya reformado.

3) Se realizaron sugerencias por parte de las integrantes del equipo juridico, en el
sentido que se deberia especificar la exposicion de motivos no sélo general sino también
particular, transcribir el articulo como se encuentra redactado actualmente y después la
propuesta de modificacion, adicion o supresion realizada.

4) Dado lo anterior, se establecid6 como método para decidir sobre los contenidos
para transversalizar y armonizar el Codigo Civil y el Codigo Penal con las leyes marco, que
si la redaccion sugerida era pertinente, se quedaria tal cual; si no, se eliminaria, o quiza
pudiera ubicarse en otra institucion juridica o simplemente modificarse la redaccion.

Ardua y arida fue la discusion para definir propuestas finales tomando como base los
proyectos de iniciativas realizados, a partir de las matrices grupales estatales, influyendo en
ello diversos factores, principalmente de perspectiva profesional, de limitacion temporal y de
coordinacion de agendas. Sin embargo, las dificultades fueron salvadas por la experiencia
profesional de las participantes, su conocimiento del material normativo y por la aplicacion de
la I6gica juridica, que rigid sus opiniones en la seleccion de los contenidos de las normas.

5) En reunion de trabajo, se definid la mayor parte del contenido de las propuestas de

modificacion o inclusion de normas en los Codigos Civil y Penal, acorde al trabajo previamente
elaborado.
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6) La redaccion final de la iniciativa con todas las propuestas de reforma que
se aprobaron previamente tomando en cuenta las matrices estatales, y otras mas no
contempladas en dichas matrices.

Endicharedaccion,ademasdeintegrar su contenido, se hicieron los ajustes de formato
correspondientes, tales como diversos tipos y tamanos de fuentes, espacios utilizados, color
de texto, resaltados, redaccion, ortografia, etc.

A continuacion se describe la manera en que se le dio forma al proyecto de iniciativa
de modificacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leédn, de la Ley organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Le6n, de la Ley
organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n, del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Nuevo Leon.

lIl. Redaccion de la exposicion de motivos general contenida en la iniciativa de
reforma.

H. CONGRESO DEL ESTADO
Presente:

La suscrita Licenciada MARIA ELENA CHAPA HERNANDEZ, Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Ledn, en uso de la facultad que me otorga el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado, someto a la consideracion de esa H.
Soberania la presente iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, el Codigo Civil, el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimientos
Civiles, el Codigo de Procedimientos Penales, la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia, vigentes en el Estado de Nuevo Leon.

De la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se propone la modificacion
del articulo 15 fraccion V. Del Cédigo Civil se propone la modificacion de los articulos 94 en
sus fracciones VI y VI, adicionandose la fraccion VIl y un dltimo parrafo; la modificacion del
articulo 99; la adicion de las fracciones Xl y Xll del articulo 156; la modificacion del articulo
277; la modificacion de las fracciones |, Il y VIl del articulo 282; adicion de los dos ultimos
parrafos del articulo 289; se modifica el articulo 323 Bis; se adicionan un titulo cuarto y los
articulos 323 Bis I, 323 Bis Il, 323 Bis Ill, 323 Bis 1V, 323 Bis V, 323 Bis VI y 323 Bis VlI; se
modifica el articulo 414 Bis; se adiciona un tercer parrafo al articulo 415 Bis; se modifican
las fracciones Il y Ill del articulo 444; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 2839. Del
Cadigo de Procedimientos Civiles se propone modificar el articulo 191; al articulo 196 se le
adicionan dos parrafos; al articulo 199 se le adiciona un parrafo; se incorporan los articulos
199 Bis, 199 Bis I, 199 Bis Il, 199 Bis lll; se modifican los articulos 202 y 954.
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Del Cédigo Penal se modifican los articulos 108 con inclusion de un inciso g), la adicion en
la fraccion Il de dos parrafos y modificacion a la fraccion Ill; al articulo 111 se le incluye una
fraccion Ill; se modifica el articulo 284; se modifica el articulo 287 Bis y se le incluyen las
fracciones I, II, Ill, IV y V: y se adiciona el articulo 320 Bis I. Del Cédigo de Procedimientos
Penales se propone la reforma de los articulos 3° adicionandose un ultimo parrafo; se
incorporan los articulos 48 Bis I, 48 Bis Il con las fracciones | y Il, 48 Bis Ill con las fracciones
I, 11, 111y IV, 48 Bis IV con las fracciones I, Il I, IV, V, VI y VII, 48 Bis V con las fracciones I, Il y
Ill, 48 Bis VI; modificacion de las fracciones Il y IV y se adiciona la fraccion V del articulo 504;
y el articulo 610 se adiciona con un ultimo parrafo. De la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, se modifican los articulos 35 fracciones VI, VII, VIIl, IX y X; 36 fracciones Il y lll; y de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado se modifican los articulos
22 fraccion IV; 23 fracciones XVIII y XXV; 24 fracciones XIII, XIV y XVII; y 25 fracciones Il y VI.
Tales reformas obedecen a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel federal, México emitio la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, vigente a partir del dia 2 de Febrero del ano 2007, en concordancia con los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Senado, de los cuales México forma parte, como son la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do
Para).

La Ley General obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga
las disposiciones y condiciones legales para brindar seguridad a todas las mujeres del
pais. Dentro de dicha Ley se establecen los lineamientos juridicos y administrativos con los
cuales el Estado intervendra en todos sus niveles de gobierno, para garantizar y proteger los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

En su articulo 2°, la Ley General establece:

“l a federacion, las entidades federativasy los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

En el capitulo Ill del titulo Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se indica la distribucion de las competencias en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y en la seccion novena se precisan
las atribuciones de las entidades federativas, acorde a lo dispuesto por dicha ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia, destacando entre ellas la prevista en la
fraccion XX del articulo 49, que senala:

“Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

100 GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e« INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES



TOMO 1

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género;”

La Ley General de Acceso de la Mujeres a una vida Libre de Violencia, es una ley marco que
contempla los minimos indispensables que la federacion,?° las entidades federativas y los
municipios deben normar en materia de atencion, prevencion, sancioén y erradicacion de
Ia violencia. Por tanto, debe estar acompanada por un conjunto de iniciativas que permita
crear, derogar o abrogar las legislaciones federales, locales y municipales correspondientes,
a fin de homologarlas y armonizarlas con la Ley General.

Con dicha accion se dara una respuesta justa y adecuada a las mujeres victimas de violencia,
acorde con los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres signados por
el Estado mexicano, y las Leyes Generales, reafirmando el compromiso con la vigencia plena
de los derechos humanos de las mujeres como condicién necesaria para el eficaz y eficiente
goce y gjercicio de su derecho a una vida libre de violencia, tomando en consideracion las
acciones afirmativas a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Uno de los pasos fundamentales para lograr que la Ley General sea una realidad en todo
el pais, es que las leyes de las entidades federativas, entre otras, contengan la totalidad
de los principios y modalidades de violencia contra las mujeres estipuladas en aquella,?*
puesto que constituyen herramientas fundamentales para el establecimiento de normas
que protejan de la violencia existente contra las mujeres. Por tal motivo, en nuestro estado
se publicé la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
que entro en vigor a partir del 21 de septiembre de 2007.

Con base en las convenciones internacionales y las legislaciones federal y local referidas, se
plantean las reformas que se enunciaran, las que surgen de la necesidad de que las Leyes
del Estado de Nuevo Leon, se encuentren homologadas y en armonia con el sistema juridico
al que pertenecen, como se justifica a continuacion:”

IV. Redaccion de la exposicion de motivos en particular de cada una de las
reformas propuestas.

Después de haber esquematizado el proyecto de iniciativa, se distribuyo en tres
apartados segun el objeto de las Leyes general y local de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, se consign6 en uno de ellos las reformas o adiciones que previnieran la
violencia femenina, en otro las que la sancionaran y en otro mas las que la erradicaran.

20 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 1°.”

21 “La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 4, establece los principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia, que son: I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; Il. El respeto a la dignidad humana
de las mujeres; Ill. La no discriminacion, y IV. La libertad de las mujeres. Por su parte los diversos 7, 10-13, 16, 18, 21y 22, precisan en qué
consistiran las modalidades de violencia contra las mujeres, como lo son la violencia familiar, la violencia laboral y docente, la violencia en la
comunidad, la violencia institucional, la violencia feminicida y la alerta de violencia de género. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 4 establece los mismos principios rectores
que la Ley General, pero adiciona la promocion para el desarrollo integral de las mujeres. En los articulos del 7 al 13, contempla las modalidades
de violencia contra las mujeres, consistentes en la violencia familiar, laboral, docente, en la comunidad y en instituciones publicas y privadas.”
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Con base en el analisis realizado a las legislaciones marco de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, se precisd qué articulos establecian el sustento para poder
armonizar la legislacion local tanto Civil como Penal, y que a su vez tendieran tanto a la
prevencion, como a la erradicacion y a la sancion.

1. Ya en la redaccion final de la iniciativa, el argumento general que se establecié
para determinar las normas tendientes a prevenir la violencia femenina, utilizado como
exposicion de motivos especifico, fue el siguiente:

“l. PREVENCION

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,?®> se contempla
que todas las medidas derivadas de la misma, garantizaran, entre otros, la prevencion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida, siendo los principios
rectores que deben ser observados para ello, el respeto a la dignidad humana de las mujeres,
su no discriminacion, su igualdad juridica con respecto al hombre, su libertad y la promocion
de su desarrollo integral.

Asi mismo, establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Nuevo Leon,?® que los modelos de prevencion deben tener como objetivo, entre
otros, reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida, y que la sociedad
perciba como conductas antisociales, violatorias de los derechos humanos, de salud o de
seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por motivos de género.

Con la finalidad de que haya homologacion y armonia en el sistema normativo que nos rige
en el Estado de Nuevo Leon, con el de indole internacional y federal, se hacen las siguientes
propuestas como formas de prevenir la violencia en contra de la mujer cuando ha sido
victima de ella en el seno familiar.”

Asimismo, se puntualiz6 en la propuesta de redaccion final de la iniciativa, apartados
para considerar la inclusion de reformas o adicion en cada uno de ellos, tendientes a la
prevencion de la violencia contra la mujer, seglin el origen legal de la misma, siendo seis
clasificaciones redactadas de la siguiente manera:

“1. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en su
articulo 8° fraccion IV, que se tome en cuenta por las entidades federativas, en las medidas
y acciones que se adopten para proteger a las victimas de violencia familiar, que deben
evitarse los procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el agresor y la victima.

Con la finalidad de armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Leon, con la Ley General, se propone que sea suprimido del articulo

22 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts. 3y 4.”
23 “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, articulo 15 fraccion I1.”
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15 fraccion IV de la Local, la salvedad que no concede la norma federal, en el sentido de
que los procedimientos de mediacion o conciliacion se deben evitar a menos que la Ley
lo determine, pues el sentido de la norma fundante no establece excepcion alguna a la
inviabilidad, precisamente por la relacion de sometimiento entre el agresor y la victima.

Por lo tanto, desde la perspectiva de género tendiente a eliminar las causas de opresion
como la jerarquizacion de las personas,?* para lograr la equidad y bienestar de las mujeres,
el objetivo de tal supresion es reivindicar su dignidad, para que los 6rganos encargados
de aplicar la norma en el Estado, perciban como conductas violatorias de los derechos
humanos, en particular de su derecho a que se respete su integridad psicolégica,?® todo tipo
de violencia contra ellas por motivos de género.”

“2. En ese mismo orden de ideas y atendiendo a iguales motivos, con la finalidad de
armonizar las normas locales con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Lebn, una vez concordada ésta con la Ley General, para
limitar la intervencion de los 6érganos que realizan una funcién materialmente jurisdiccional,
en procedimientos de mediacion o conciliacion entre el agresor y la victima, en los casos
de violencia familiar, se propone modificar las disposiciones legales que les otorgan dichas
atribuciones, como serian las previstas en los articulos 2839 del Codigo Civil, 954 del Codigo
de Procedimientos Civiles y 3° y 610 del Codigo de Procedimientos Penales, todos vigentes
en el Estado, para quedar como sigue:”

“3. En los casos de violencia donde la mujer sea victima,?® ha de favorecerse la separacion
y el alejamiento del agresor con respecto de ella para prevenir, sobre todo, o hacer que
cese la violencia familiar.

En relacion con esto se propone modificar los articulos 323 Bis I, 323 Bis Ill, 323 Bis IV, 323
Bis V, 323 Bis VI, 323 Bis VIl del Cédigo Civil; 191, 196, 199, 199 Bis I, 199 Bis Il y 199 Bis
I, y 202 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 284 Del Codigo Penal; 48 Bis I, 48 Bis Il, 48
Bis Ill, 48 Bis IV, 48 Bis V, 48 Bis VI y 504 fraccion V del Cédigo de Procedimientos Penales;
35 fracciones VI, VII, VIIl, IX y X, 36 Bis fracciones Il y Il de la Ley Organica del Poder Judicial;
y 22 fraccion IV, 23 fracciones XVIII y XXV, 24 fracciones XlII, XIVy XVII, y 25 fracciones Il y VI
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, todos los ordenamientos vigentes
en el Estado.

A)Afin de homologar las instituciones establecidas en las Leyes Federal y Local de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el Codigo Civil, se propone incluir la institucion
juridica de las Ordenes de Proteccion para prevenir la violencia familiar hacia la victima,

24 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5 fraccion IX. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, articulo 5 fraccion VI.”

25 “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 4 c). Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6 fraccion I. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leon, articulo 6 fraccién I.”

26 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 8 fracciones IV y V. “8. Los modelos de atencion, prevencion
y sancion que establezcan la Federacion, las entidades federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion: V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima.”
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon, articulo 15 fraccion VI “15. Los modelos de prevencion,
atencion y sancion que establezcan el Estado y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia,
como una obligacion del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos; para
ello, al formularse, deberan tener como objetivo: VI. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la victima, en los términos
de las leyes respectivas;”
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27 o crear condiciones propicias para que la que haya iniciado no continte.

Por ende, se contemplan las Ordenes de Proteccion en la legislacion Civil, como un derecho
sustantivo de quien sea victima de violencia familiar.

Con la finalidad de instrumentar la aplicacion de las Ordenes de Proteccion, se plantea
adicionar reglas para ello tanto en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado como en
el de Procedimientos Penales, tomando en cuenta que en el ordenamiento sustantivo Civil se
regula la violencia familiar, y en el Cédigo Penal se contempla como figura delictiva también
la violencia familiar y el equiparable a la violencia familiar.

De igual manera, para facultar a los Organos con funcion jurisdiccional que habran de
aplicarlas, se propone conceder las atribuciones correspondientes a los Jueces Familiares
y Penales competentes, asi como al Ministerio Publico, mediante las modificaciones
correspondientes a las Leyes Organicas tanto del Poder Judicial del Estado como de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.”

“B) De igual manera se propone armonizar algunas figuras juridicas previstas en el Cédigo
Civil vigente en el Estado, remitiendo a la aplicacion de las Ordenes de Proteccién, en los
casos siguientes:”

“a. Con la finalidad de prevenir que uno de los conyuges siga siendo sujeto de violencia
familiar por el otro, sobre todo si es mujer, cuando no obstante dicha violencia no desee
divorciarse, se propone que pueda solicitar la suspension de su obligacion de cohabitar con
el otro conyuge, generandose por consecuencia que puedan girarse ordenes de proteccion
tendientes no sélo a lograr la separacion de cuerpos, sino también para que continte
cumpliéndose con todas las obligaciones Civiles por parte del conyuge violento.”

En este caso propuso modificar la redaccion del articulo 177 del Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Leodn.

“b. De igual manera, se propone que entre las medidas que el Juez debe adoptar con respecto
a los hijos o al cényuge, paralelas a las instituciones de Separacion de Conyuges o Separacion
Cautelar de Personas ya existentes, como aplicables en situaciones de violencia familiar, sean
las ordenes de proteccion, en los casos en que sea admitida una demanda de divorcio o antes,
habiendo urgencia. Para ello tendra que reformarse el articulo 282 del Codigo Civil en vigor.

Lo anterior en virtud de que la separacion de conyuges y la separacion cautelar de personas,
son actos preparatorios dejuicioy limitados, en el primer caso, en que el conyuge que pretenda
entablar una accién, o bien se retire del domicilio conyugal o bien permanezca en él, para
poder ejercitarla con libertad. En el segundo caso se autoriza que la persona que solicita la
separacion, salga del domicilio; pero en el de las 6rdenes de proteccion, especificamente en

27 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts.27-33. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Leon, arts. 18-24.”
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las de emergencia, que podrian considerarse analogas, quien precisamente se solicita salga
del domicilio es el agresor, y pueden decretarse tanto como actos previos al juicio, como una
vez iniciado el mismo, pues se contemplan como providencias precautorias.”

“e. Del contenido del articulo 504 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado,
se advierte que es una preocupacion del legislador que dentro de un proceso Penal, el reo
que obtenga su libertad provisional bajo caucion, no se sustraiga a la accion de la justicia
cumpliendo con las obligaciones procesales y sustantivas que le competen.

En virtud de la propuesta de inclusion de las ordenes de proteccion dentro de la legislacion
adjetiva de la materia, para armonizar el sentido del precepto mencionado, con la institucion
que se pretende incluir, y con la finalidad de garantizar a las victimas de violencia familiar o
equiparacion a la violencia familiar dentro de un proceso Penal, en particular hacia la mujer,
que el agresor va a cumplir con las érdenes de proteccion decretadas y con los tratamientos
médico-psicolégicos que hasta ese momento haya consentido sujetarse voluntariamente,
debera reformarse el articulo 504 referido, en los términos siguientes:”

“€) Como una forma de prevenir la violencia familiar, cuando la mujer sea victima,?® ha de
favorecerse la separacion y el alejamiento del agresor con respecto de ella.

Un area de oportunidad es justificando precisamente dicha separacion y alejamiento, sin
necesidad de intervencion de la autoridad, sino en una especie de defensa ejercida por los
padres y los abuelos, asi como los parientes consanguineos hasta el cuarto grado, tratandose
de los menores que estén siendo victimas de violencia familiar, pues la ley Penal sélo lo
justifica en los casos de ebriedad, toxicomania, golpes, amenazas, falta de ministracion
de alimentos de forma reiterada y malos tratos, por parte de quien tiene materialmente su
custodia, y contemplando la violencia familiar, conductas distintas a las senaladas, es por lo
que se hace la siguiente propuesta de reforma.”

Estos supuestos llevaron a concluir la necesidad de modificar la redaccion del articulo
284 del Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon.
“4. Las conductas de violencia en contra de la mujer y de su ntcleo familiar, en razon de su
género, como ya se dijo, deben ser percibidas por la sociedad como contrarias a la misma.?®

Por tal motivo, para armonizar el Cédigo Civil con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon, se propone como una forma de prevenir las
conductas violentas hacia Ia mujer dentro del seno familiar, que cuando se contraen
nupcias, si el pretenso varon ya fue condenado por el delito de violencia familiar contra una
mujer, deba haberse ya rehabilitado médica y psicolégicamente a través del tratamiento
integral ininterrumpido correspondiente que se le haya impuesto como condena, como un
requisito para poder contraer matrimonio.

En virtud de lo anterior se propone que los articulo 94, 156 y 289 del Cédigo Civil del Estado

28 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 8 fraccién V. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Leon, articulo 15 fraccion VI.”

29 “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, articulo 15.”
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de Nuevo Ledn, sean adicionados con una fraccion VIl el primero, XI el segundo y un dltimo
parrafo el tercero, que contemplen como impedimento para contraer matrimonio para el
varon, el no haberse rehabilitado conforme a la condena que se le haya impuesto por el
delito de violencia familiar o equiparable a la violencia familiar, cometido en contra de
cualquier mujer, o bien que haya sido considerado conyuge culpable en el juicio de divorcio,
por la causal de violencia familiar. Por lo tanto, en caso de encontrarse en tales supuestos
de violencia familiar contra mujeres, debera acreditar con la constancia de la autoridad
correspondiente, que ya se encuentra rehabilitado.”

“8. La Ley General como la local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
contemplan dentro de los tipos de violencia contra las mujeres,*® la llamada violencia
patrimonial, describiéndola asi:

“IIl. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafnos a los bienes
comunes o propios de la victima;”

“IV. Patrimonial: La accion u omisién que dane intencionalmente el patrimonio de la mujer
o afecte la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar danos a bienes individuales y comunes; y...”

“Como ya se mencion6 anteriormente, ambas leyes también prevén que todas las medidas
que sean adoptadas por derivar de ellas,** deben garantizar la prevencion de los tipos de
violencia contra las mujeres. Siendo un principio rector para que la mujer acceda a una
vida libre de violencia, su libertad en todos sentidos, se propone que para evitar cualquier
tipo de violencia economica en perjuicio de la mujer dentro del matrimonio, deba ser
informada ampliamente sobre las consecuencias juridicas del régimen de separacion de
bienes y del régimen de sociedad conyugal que pueden regir su matrimonio.

Una vez amplia y claramente informada de las consecuencias juridicas de dichos regimenes
patrimoniales, la mujer se encontrara en la libertad de decidir expresamente a cual desea
someter su matrimonio.

Para lograr lo anterior se propone que el articulo 99 del Codigo Civil sea modificado. ”

“6. Al ser un principio rector para que la mujer acceda a una vida sin violencia, su libertad en
todos sentidos, se propone que para evitar cualquier tipo de violencia familiar o equiparable
a la violencia familiar, con posterioridad a haber sido victima de un delito de esta naturaleza,
30 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6 fraccion Ill. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, articulo 6 fraccion IV.”
31 “Ob. Cit. arts. 3y 4. Ob. Cit. Articulo 3.”
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deba ser informada ampliamente sobre las consecuencias juridicas del perdon que otorgue
dentro del procedimiento Penal.”

En este caso se propuso modificar la redaccion del articulo 111 del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn.

2. Dentro del apartado de inclusion de propuestas de reforma o adicion tendientes a
la erradicacion de la violencia contra la mujer, se fundé como exposicién de motivos general
en la propuesta de redaccion final de la iniciativa, la siguiente:

“Il. ERRADICACION

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,?*?> como ya se
indico, esta contemplado que todas las medidas derivadas de la misma, garantizaran, entre
otros, la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida, siendo uno de los principios rectores que deben ser observados para ello, el respeto a
la dignidad humana de las mujeres.”

La exposicion de motivos especifica en la propuesta de redaccion final de la iniciativa,
tuvo los siguientes apartados, segln el origen legal de las modificaciones o adiciones:

“d. Las medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar?® han
de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos,
tomandose en consideracion que deben brindarse al agresor servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos, para erradicar las conductas violentas a través
de una formacion que elimine sus causas, o como refiere la Ley General, los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su violencia.

En virtud de lo anterior, se propone que en el caso de las conductas delictivas consistentes
en violencia familiar y equiparacion a la violencia familiar, que culminen con la imposicion
de una sancion consistente en tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacion
médico-psicoldgico del sujeto activo, para que el delincuente que victimé a una mujer pueda
sujetarse al beneficio de la condena condicional, acredite debidamente ya estar recibiendo
el tratamiento correspondiente.”

En este caso, se propuso modificar la redaccion del articulo 108 del Codigo Penal
para el Estado de Nuevo Leon.

“2. A la erradicacion de la violencia también se contribuira, estableciendo la descripcion
de tal figura juridica como esta contemplada en las legislaciones Federal y Local de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,** como causal de divorcio, pérdida de patria
potestad, restriccion del régimen de visitas e impedimento de guarda y custodia de
ninos y ninas.

32 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts. 3 y 4. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia del Estado de Nuevo Leon, arts. 3y 4.”
33 “Ob. Cit. Articulo 8 fraccion Il 'y 9 fraccion IV. Ob. Cit. Articulo 15 fraccion IIl.”

34 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 9 fraccién I.”
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En virtud de que el Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn ya contempla como causal de
divorcio la violencia familiar, lo que resta es armonizar tal figura con las normas marco de
la misma, y darle sentido expreso en la ley a cada uno de los tipos de violencia contra la
mujer.

En la ley Civil vigente se contempla el tipo de violencia verbal no observado en las leyes
marco, por lo tanto se propone eliminarlo; asi mismo, de la redaccion del articulo 323 Bis se
desprende que restringe la violencia familiar por el parentesco Civil, sélo a la relacion entre
adoptante y adoptado, que nace de una adopcion semiplena, por lo que se propone abrir la
tesitura del precepto, estableciéndola sin esa restriccion.”

La propuesta para modificar la redaccion de los articulos 323 Bis |, 414 Bis, 415 Bis,
444 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, se derivd del anterior planteamiento.

3. La inclusién de propuestas de reforma o adicion tendientes a la sancion de la
violencia contra la mujer, fue realizada dentro del apartado donde establecié como exposicion
de motivos de la redaccion final sugerida de la iniciativa, lo siguiente:

“Ill. SANCION

Con la finalidad de que exista una armonia en el sistema normativo que nos rige, tanto de
indole internacional, como federal y local, se describe el tipo de violencia familiar, en los
mismos términos que la Ley General y Local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,*® y se establecen como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando
estos sean cometidos contra mujeres,*® por su condicion de género.

Por lo tanto se hacen las siguientes propuestas como formas de sancionar la violencia en
contra de la mujer cuando ha sido victima de ella en el seno familiar.”

Se propuso, acorde a lo anterior, modificar la redaccion del articulo 287 Bis y adicionar
el articulo 320 Bis 1 del Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon.

V. Analisis, supresion e integracion del texto propuesto para la adicion o
modificacion de la normatividad Penal del Estado de Nuevo Leon.

A partir de las matrices estatales, se analizaron las propuestas de iniciativa realizadas
por las integrantes del equipo juridico, y cada uno de los contenidos Penales fue definido de
la siguiente manera:

1. Analisis de propuesta de reforma de los articulos 86, 87 y 88 del Codigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, en relacidon con el articulo 15 fracciones Il y llI
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Ledn.

35 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 9 fraccion I.”
36 “Ob. Cit., articulo 49 fraccion XX.”
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La matriz grupal estatal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Ledn, tuvo como justificacion la siguiente:

“Aqui proponemos que la rehabilitacion medico-psicolégica corran a cargo del responsable
del delito, incluyéndose como parte de la pena.

La propuesta pretende que la sancién incluya la rehabilitacion del delincuente, con el fin de
prevenir conductas delictivas futuras en la misma o diversa victima o victimas. Esto debido
a que la causa que da origen al delito no se suprime. ” (sic)

El equipo juridico hizo la observacion que el inciso d) del articulo 86, en fecha 7
de julio de 2008 habia sido reformado, siendo su redaccion anterior “Tratamiento integral
dirigido a la rehabilitacion médico-psicolégica en caso del delito de violencia familiar;...”. Que
la redaccion en ese momento era “Tratamiento integral dirigido a la rehabilitacion médico-
psicologica;” por lo que la tesitura abierta que daba la ley actualmente, incluia cualquier
figura delictiva.

Por lo antes expuesto se coincidié, que acorde a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, que el tratamiento médico-psicolégico
deberia ser a cargo del Estado, es decir, gratuito para el agresor, esto derivado del hecho de
que es una sancion, porque es obligacion del Poder Ejecutivo hacer posible el cumplimiento
de las sanciones, incluyendo la rehabilitacion médico-psicologica del delincuente.

Por lo tanto, se considerd la inviabilidad de la propuesta pretendida al elaborarse
la matriz grupal analizada, descartandose también su inclusién como reforma; pues la
misma no implicaria que se lograra la erradicacion de la violencia familiar, ya que tal norma
establece una obligacion para la autoridad judicial que impone la sancion, asi como para el
o6rgano administrativo que la ejecuta.

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 60 4) no contempladas

La modificacion a los articulos 86, 87 y 88 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
conforme a la matriz grupal no fue aprobada, pues se argument6 que es al Estado al que
incumbe la ejecucion de las sanciones impuestas al delincuente para lograr su readaptacion
a la sociedad, y por lo tanto absorber sus costos.

Por lo anterior, no podria pretenderse que sea el sentenciado el que pague su
tratamiento médico-psicoldgico al que fue condenado, siendo contrario a lo previsto por el
mismo articulo 15 en su fraccion Il de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Ledn en que se basa la propuesta grupal de reforma.
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2. Analisis de propuesta de reforma del articulo 108 del Cédigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 15 fraccion Ill de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

La matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn, en lo relativo a la propuesta de modificaciéon del articulo 108 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.

Se destaca de dicha transcripcion la siguiente propuesta y justificacion:

“En el caso de solicitar la suspension de la condena, se propone exceptuar, en los casos de
violencia, los tratamientos a cargo del agresor, de acuerdo a los criterios preceptuados por
el articulo 15 fracc. lll de la LAMVLYV.

La propuesta se fundamenta en el criterio de prevencion respecto al agresor, en virtud de
que al no corregirse o reeducarse, existe la posibilidad de que repita la conducta violenta. ”
(sic)

Se discuti6 el contenido de dicha norma, sugiriendo que se adicionara la propuesta
no como una fraccién lll, sino como un inciso g) de la fraccidén primera, que el condenado
acreditara estar recibiendo el tratamiento médico-psicolégico y un dictamen del tiempo de
duracion del mismo y su seguimiento, asi como también un “pronéstico clinico”.

Se redisend la primera iniciativa propuesta, de la que se precisé la siguiente propuesta
de redaccion:

“Articulo 108.- La condena condicional, suspende las sanciones impuestas por sentencia
definitiva, de acuerdo con las fracciones siguientes, tomando en cuenta lo dispuesto por l0s
articulos 81 y 82 de este Caodigo:

Lo ettt n e nnnanas
et n e

.- La suspension comprendera no sélo las sanciones corporales, sino las demas que
se hayan impuesto al delincuente; pero éste quedara obligado, en todo caso, a la reparacion
del dano, y justificar haber concluido satisfactoriamente el tratamiento-medico-psicologico
especializado que le fue impuesto, tratandose de los casos de violencia familiar, ” (sic)

Acorde a discusiones de trabajo realizadas con anterioridad, en las cuales se
emitieron opiniones, con respecto a la viabilidad de las propuestas derivadas de las matrices
y el proyecto de iniciativa redactado, realizaron el siguiente planteamiento con respecto al
comentario de reforma del articulo 108 del Codigo Penal para el Estado:

“Articulo 108.- La condena condicional, suspende las sanciones impuestas por sentencia

110 GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e« INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES



TOMO 1

definitiva, de acuerdo con las fracciones siguientes, tomando en cuenta lo dispuesto por los
articulos 81 y 82 de este Caodigo:

.- Podra suspenderse, a peticion de parte o de oficio, por determinacion judicial, al
pronunciarse sentencia definitiva, cuando no exceda de cinco anos, si concurren estas
condiciones:

8).INCLUIR LA REFORMA
I.- Si durante un término igual al de la sancion suspendida, desde la fecha de la
sentencia que cause ejecutoria, el sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que
concluya con sentencia condenatoria, se considerara extinguida la sancion fijada en
= Lo TV =] = T -
La suspension comprendera no sélo las sanciones corporales, sino las demas que se hayan
impuesto al delincuente; pero éste quedara obligado, en todo caso, a la reparacion del
dano, y a justificar haber concluido satisfactoriamente el tratamiento-medico-psicolégico,
tratandose de los casos de violencia familiar.
T

Resultado de la discusion final sobre la procedencia de la reforma al articulo 108
del Codigo Penal.

Con la finalidad de armonizar la redaccién del articulo 108, propusieron se adicionara como
condicion, un inciso g) a la fraccion | de dicho articulo, especificandose que en los casos
de violencia familiar, la condena condicional suspende las sanciones impuestas por la
sentencia definitiva cuando no exceda de cinco anos, si el condenado acredita que esta
recibiendo el tratamiento médico-psicoldgico al que se le sentencid, asi como el pronéstico
clinico respectivo. En caso contrario se hiciera efectiva la sancion impuesta.

De igual manera se planteo, en el caso de la fraccion Il de dicho articulo, se hiciera
efectiva la sentencia dictada por los delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia
familiar, cuando se cometa un nuevo delito antes de estar extinguida la primera sancién y no
se concluyera o se abandonara el tratamiento médico-psicologico.

En la situacion prevista en la fraccion lll, se acordé que en caso de haberse
suspendido la sancién impuesta derivada del beneficio de la condena condicional otorgada,
se haria efectiva la misma tratandose del delito de violencia familiar o de equiparable a la
violencia familiar, cuando el sentenciado no concluyera o abandonara el tratamiento médico-
psicolégico de acuerdo al pronéstico de tratamiento que hubiese presentado para acceder al
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beneficio de la condena condicional, debiéndose incluir también la forma de acreditarlo.

Las anteriores propuestas, después de discutirse, se aprobaron por el equipo juridico,
elaborando la redaccion definitiva no sélo de la fraccion Il del articulo 108 del Cédigo Penal,
sino también de las fracciones | y I, quedando como se transcribe a continuacion:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 108. | a condena condicional, suspende las sanciones impuestas por sentencia
definitiva, de acuerdo con las fracciones siguientes, tomando en cuenta lo dispuesto por los
articulos 81 y 82 de este Cadigo:

I. Podra suspenderse, a peticion de parte o de oficio, por determinacion judicial, al pronunciarse
sentencia definitiva, cuando no exceda de cinco anos, si concurren estas condiciones:

a) Que no hubiera sido sentenciado en forma ejecutoria con anterioridad, en los términos
de la fraccion Il del articulo 44;

b) Que haya observado buena conducta después del delito;

¢) Que haya observado con anterioridad un modo honesto de vivir y tenga el firme proposito
de continuarlo;

d) Que otorgue fianza, que fijara el juez o tribunal, de que se presentara ante la autoridad
siempre que fuere requerido;

e) Que haya reparado el dano causado, o que haya garantizado cubrir su monto; y

f) En el caso de delitos cometidos con motivo de la conduccién  de vehiculos en estado
de voluntaria intoxicacion provocado por el consumo de alcohol, se debera comprometer a
asistir a tratamiento, el cual debera acreditarlo dentro de los siguientes seis meses. En caso
contrario se hara efectiva la sancion impuesta.

Il. Si durante un término igual al de la sancion suspendida, desde la fecha de la sentencia
que cause ejecutoria, el sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que concluya con
sentencia condenatoria, se considerara extinguida la sancion fijada en aquélla.

En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, en la que
el reo sera considerado como reincidente.

Si transcurrido un periodo superior a los ocho anos de que se le haya concedido el beneficio
de la condena condicional, el sentenciado cometiese un nuevo delito que concluya con
sentencia condenatoria, podra concederse nuevamente este beneficio.

Para los efectos anteriores se tendra en cuenta la fraccion Il del articulo 44.

Il. La suspension comprendera no solo las sanciones corporales, sino las demas que se hayan
impuesto al delincuente; pero éste quedara obligado, en todo caso, a la reparacion del dano;

IV. A quienes se conceda el beneficio de la condena condicional, se les hara saber lo dispuesto
en las fracciones Il y Il de este articulo, lo que se asentara por diligencia formal, sin que la
falta de ésta impida, en su caso, la aplicacion de lo prevenido en las mismas;

V. Los reos que disfruten del beneficio de la condena condicional, quedaran sujetos a la

vigilancia de la autoridad;

VI. La obligacion contraida por el fiador a que se refiere el inciso d), de la fraccion | de este
articulo, concluird en los términos previstos por la fraccion Il. Para el caso del inciso e),

112 GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e« INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES



TOMO 1

concluira en el término previsto para la prescripcion; y

VII. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar desempenando el cargo los
expondra al Juez, a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al reo que presente nuevo
fiador dentro del plazo que prudentemente debera fijarle, apercibido de que se hara efectiva
la sancioén si no la verifica.

Quedan excluidos del beneficio de la condena condicional los delitos previstos en los
articulos 153, 154, 164, 165, 165 Bis, 176, 265, 267, 268, 313, 322, 403 y 406 Bis de
este Codigo. ” (sic)

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 108. ...

I.-

a)

b)

c)

d)

e)

f)

£g) En los casos del delito de violencia familiar, el condenado debera acreditar que
esta recibiendo el tratamiento médico-psicologico al que se le sentencio, asi como el
pronéstico clinico respectivo. En caso contrario se hara efectiva la sancion impuesta.

II.- Si durante un término igual al de la sancién suspendida, desde la fecha de la sentencia
que cause ejecutoria, el sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que concluya con
sentencia condenatoria, se considerara extinguida la sancion fijada en aquélla.

En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, en la que
el reo sera considerado como reincidente.

La misma consecuencia establecida en el parrafo anterior, se aplicara al condenado
por el delito de violencia familiar o de equiparable a la violencia familiar, que no
concluya o que abandone el tratamiento médico-psicologico de acuerdo al pronéstico
de tratamiento que hubiese presentado como requisito para que se le concediera la
condena condicional.

Para acreditar que esta recibiendo el tratamiento, debera acompanar periodicamente
al Proceso Penal en el cual se le otorgo el beneficio de la condena condicional, el
reporte documentado del avance y en su caso conclusion de su tratamiento.

HI. La suspension comprendera no sélo las sanciones corporales, sino las demas que se
hayan impuesto al delincuente; pero éste quedara obligado, en todo caso, a la reparacion
del dano, y a justificar haber concluido satisfactoriamente el tratamiento médico-
psicologico al que se le condend, tratandose de los casos de violencia familiar o
equiparable a Ila violencia familiar.

IV.

V.
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V.

Vil.

Quedan excluidos del beneficio de la condena condicional los delitos previstos en los
articulos 153, 154, 164, 165, 165 Bis, 176, 265, 267, 268, 313, 322, 403 y 406 Bis de
este Codigo.” (sic)

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma propuesta en la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, se proyecté en la fraccion Ill del articulo 108 en la
forma que se indic6, pero ademas se adicionaron para armonizarla, las propuestas hechas
para las fracciones | y Il. Por lo tanto, el haber incluido tales reformas, integré los supuestos
1)y 2) del titulo de este apartado.

3. Analisis de propuesta de reforma del articulo 111 del Cédigo Penal para el Estado
de Nuevo Lebn, en relacion con el articulo 5 fraccion VIl de la Ley de atencion y
apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn.

Con la finalidad de armonizar el articulo 111 del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leédn, con la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en
el Estado de Nuevo Ledn, se transcribe la propuesta y justificacion derivadas de la matriz
grupal:

“Proponer la inclusion en el capitulo del perdon, del criterio establecido en el articulo 5
fraccion VIl de la Ley de Atencién a Victimas.

La propuesta pretende asegurar, de acuerdo con el criterio de la Ley de Atencion a Victimas
(LAAVOD), que se dé cumplimiento a lo establecido respecto a informar a la victima o victimas,
sobre el significado y trascendencia juridica del otorgamiento del perdon.” (sic)

Propuesta de redaccién del articulo Penal ya reformado:

“Articulo 111.- El perddn otorgado por la victima, ofendido o por quien se encuentre legitimado
para otorgarlo, extingue la accion Penal, cuando concurran los siguientes requisitos:

.

I

La victima u ofendido deberan ser informados claramente del significado y la trascendencia
juridica del perdon judicial, en caso de que deseen otorgarlo;

.7 (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma al articulo
111 fraccion lll del Codigo Penal.
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Se propuso incluir la modificacién en una tercera fraccién, como un requisito mas para que
se extinga la accion Penal cuando proceda el perddn de la victima, el ofendido o por cualquier
persona que se encuentre legitimada para otorgarlo.

Sugiriéndose que ademas, a fin de armonizar dicha figura juridica con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, implementando la perspectiva de género, se
incluyera en el Gltimo parrafo de dicho articulo 111 del Cédigo Penal, la improcedencia del
perdon del ofendido tratandose de delitos de violencia familiar o de equiparable a la violencia
familiar, cuando sea en perjuicio de una mujer, aunado a los supuestos previstos por dicha
norma.

Tal propuesta fue discutida y aprobada, por lo que se elabor6 la redaccion definitiva
del articulo 111 del Codigo Penal, quedando como se transcribe a continuacion:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 111. El perdon otorgado por la victima, ofendido o por quien se encuentre legitimado
para otorgarlo, extingue la accion Penal, cuando concurran los siguientes requisitos:

I. Que el delito se persiga a instancia de parte; y

Il. Que el perdon se conceda antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva que se
dicte.

El perdon otorgado al autor o autores beneficia a los participes y a los encubridores del
delito, siempre que se haya reparado el dano; el otorgado a un participe o encubridor sélo
beneficia a quien se le haya otorgado.

Igualmente procederan los efectos del perdén en aquellos delitos que persiguiéndose de
oficio, no sean de los considerados como graves, su sancion, incluyendo las modalidades
o circunstancias modificativas o calificativas del delito, no exceda de seis anos de prision
como pena maxima y se logre por medio de la mediacion o conciliacion, un acuerdo entre
el inculpado o procesado y la victima u ofendido, siempre que se haga del conocimiento del
Ministerio Publico y en su caso a la autoridad jurisdiccional que conozca del asunto.

Se exceptuara la procedencia del perdon del ofendido si se trata de los delitos de violencia
familiar, o equiparable a la violencia familiar, cuando sea en perjuicio de una persona de
doce anos o hasta menor de dieciocho anos de edad y que se le haya ocasionado dano
psicolégico; o el de lesiones de las calificadas legalmente que no ponen en peligro la vida
y tarden en sanar mas de quince dias; de las que si ponen en peligro la vida y tarden en
sanar mas de quince dias, o lesiones calificadas. También se exceptuara cuando la victima
sea persona menor de doce anos de edad si se trata de los delitos de violencia familiar,
equiparable a la violencia familiar, o se incurra en el delito establecido en el articulo 306
Bis 1 fraccion | cuando cause dano psicolégico, el establecido en la fraccion Il o en el delito
de lesiones a menor de doce anos de edad sea calificado.

En los delitos de violencia familiar, equiparable a la violencia familiar, lesiones, o lesiones a
menor de doce anos de edad, en estos dos lltimos casos cuando la victima sea cualquiera
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de las personas a que se refieren los articulos 287 Bis 6 287 Bis 2, en los supuestos que
proceda el perdén del ofendido, cuando la victima o quien esté facultado para otorgarlo
lo lleve a efecto, operara el mismo con el caracter de condicionado, otorgando la libertad
al sujeto activo del delito si se encuentra privado de ella, pero no se extinguira la accién
Penal hasta que el inculpado o procesado se someta a tratamiento integral dirigido a su
rehabilitacion médico- psicoldgica y se resuelva la misma mediante dictamen pericial,
expedido por el especialista en la materia que llevo su tratamiento. El beneficio de la libertad
otorgada por esta causa, se perdera cuando:

a. Se negare a continuar el tratamiento o por cualquier motivo lo suspendiera, salvo por una
causa grave a juicio del Ministerio Pablico o el Juez;

b. Dejare de asistir a dos 0 mas sesiones de tratamiento sin causa justificada a juicio del
Ministerio Publico o el Juez; o

¢. Incurriere durante el proceso de tratamiento en conductas que se puedan tipificar como
violencia familiar, equiparable a la violencia familiar, lesiones, o lesion a menor de doce
anos de edad en contra de la victima o de los parientes o personas a las que se refieren los
articulos 287 Bis 6 287 Bis 2 respecto a la misma.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 111. ...

I. Que el delito se persiga a instancia de parte;

Il. Que el perddén se conceda antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva que se
dicte; y

Ill. Que la victima u ofendido hayan sido debidamente informados en forma clara, del
significado y la trascendencia juridica del perdon judicial, en caso de que deseen
otorgarlo;

El perdon otorgado al autor o autores beneficia a los participes y a los encubridores del
delito, siempre que se haya reparado el dano; el otorgado a un participe o encubridor sélo
beneficia a quien se le haya otorgado.

Igualmente procederan los efectos del perdén en aquellos delitos que persiguiéndose de

oficio, no sean de los considerados como graves, su sancion, incluyendo las modalidades

o circunstancias modificativas o calificativas del delito, no exceda de seis anos de prision

como pena maxima y se logre por medio de la mediacién o conciliacién, un acuerdo entre

el inculpado o procesado y la victima u ofendido, siempre que se haga del conocimiento del

Ministerio Publico y en su caso a la autoridad jurisdiccional que conozca del asunto.

Se exceptuara la procedencia del perdon del ofendido si se trata de los delitos de violencia

familiar, o equiparable a la violencia familiar, cuando sea en perjuicio de una mujer o de

persona de doce anos o hasta menor de dieciocho anos de edad y que se le haya ocasionado

dano psicolégico; o el de lesiones de las calificadas legalmente que no ponen en peligro la

vida y tarden en sanar mas de quince dias; de las que si ponen en peligro la vida y tarden en

sanar mas de quince dias, o lesiones calificadas. También se exceptuara cuando la victima

sea persona menor de doce anos de edad si se trata de los delitos de violencia familiar,

equiparable a la violencia familiar, o se incurra en el delito establecido en el articulo 306

Bis 1 fraccion | cuando cause dano psicolégico, el establecido en la fraccion Il o en el delito

de lesiones a menor de doce anos de edad sea calificado.”
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La anterior reforma se decidi6é acorde a la matriz grupal de la Ley de atencion y apoyo a las
victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, pero ademas se adicioné
contemplando lo previsto por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Leén, en su articulo 5 fraccion VI.

4. Analisis de propuesta de reforma del articulo 284 del Cédigo Penal para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con los articulos 18, 19 y 20 fracciones I, Il, lll y IV
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Ledn, y 8y 9 de la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos
de delitos en el Estado de Nuevo Leon.

Las matrices grupales del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon y la Ley
de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén,
fueron transcritas como parte del trabajo que realizd para contribuir a la iniciativa de reforma,
siendo la propuesta y justificacion las siguientes:

“Se propone que se apliquen las 6rdenes de proteccion de emergencia en los términos de
la LAMVLV

Cuando se comete el Delito de Sustraccion de Menores, la Policia Ministerial se avoca a
la busqueda de los menores de edad, por la denuncia que presenta la afectada. En virtud
de que la custodia material, la mayoria de las veces la tiene la mujer, ella tiene el miedo
0 la zozobra de que si recupera a los menores, vuelva a llevarselos el padre o algtin otro
familiar con enganos y es la afectada quien tiene nuevamente que acudir con la autoridad a
solicitar se le preste la ayuda nuevamente. Es importante que cuando se denuncie el delito
y se recupere a los menores, inmediatamente se apliquen las Ordenes de Proteccion de
Emergencia” (sic).

“Que se modifique en este capitulo de la Sustraccion de Menores, en cuanto a la aplicacion
de las Ordenes de Proteccion de emergencia” (sic).

“Cuando se comete el Delito de Sustraccion de Menores, la Policia Ministerial se avoca a
la blisqueda de los menores de edad, por la denuncia presentada por la quejosa, ya que
es bien cierto que la custodia material la mayoria de la veces lo tiene la mujer, ella tiene el
miedo o la zozobra de que si recupera a los menores, vuelva a llevarselos el padre o algin
otro familiar, porque muchas de las veces se los vuelve a llevar con enganos y es la mujer
que tiene que nuevamente acudir con la autoridad a solicitar se le presente la ayuda para
recuperar a los menores, es importante que cuando se cometa el delito y se recupere a los
menores, inmediatamente se le aplique las Ordenes de Proteccion de Emergencias y se le
haga del conocimiento del padre o familiares que realice esta agresion. ” (sic).
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Se propuso como redaccion del articulo 284 del Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Leon, la siguiente:

“ARTICULO 284.- A los padres, abuelos y parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
que sin causa justificada sustraigan a los menores del lugar donde se encuentren,
desplazandolos del control de quien tenga materialmente la custodia o la patria potestad,
se les aplicara una sancion de dos a cinco anos de prision y multa de 10 a 30 cuotas. Se
entiende que existe causa justificada, entre otras, en caso de ebriedad, toxicomania, golpes,
amenazas falta de ministracion de alimentos de forma reiterada y malos tratos.

Dadas cualquiera de las causas justificadas antes referidas, inmediatamente la autoridad
correspondiente aplicara las ordenes de proteccion las cuales pueden ser emergencia,
preventivas o de naturaleza Civil. ” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma al articulo
284 del Codigo Penal.

Se cuestiond la inclusién del segundo parrafo, ya que la justificacion que se establecia en
la norma implicaba que no se daba la antijuridicidad cuando se cometa el supuesto previsto
en dicho articulo, de presentarse cualquiera de las condiciones establecidas en el mismo.
Por tanto, al no haber delito, cualquier consecuencia que se adicione en esas condiciones
es inoperante.

Dicho analisis fue discutido y aprobado por las abogadas del equipo juridico. Sin
embargo, propusieron ademas, que se adicionara también que era una causa de justificacion
para considerar como no cometido el delito, la violencia familiar, elaborando la redaccién
definitiva del articulo 284 del Codigo Penal, quedando como se transcribe a continuacion:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 284. A los padres, abuelos y parientes consanguineos hasta el cuarto grado, que sin
causa justificada sustraigan a los menores del lugar donde se encuentren, desplazandolos
del control de quien tenga materialmente la custodia o la patria potestad, se les aplicara
una sancion de dos a cinco anos de prision y multa de 10 a 30 cuotas. Se entiende que
existe causa justificada, entre otras, en caso de ebriedad, toxicomania, golpes, amenazas
falta de ministracion de alimentos de forma reiterada y malos tratos. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 284. A los padres, abuelos y parientes consanguineos hasta el cuarto grado, que sin
causa justificada sustraigan a los menores del lugar donde se encuentren, desplazandolos

del control de quien tenga materialmente la custodia o la patria potestad, se les aplicara
una sancion de dos a cinco anos de prision y multa de 10 a 30 cuotas. Se entiende que
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existe causa justificada, entre otras, en caso de ebriedad, toxicomania, golpes, amenazas
falta de ministracion de alimentos de forma reiterada, malos tratos o Violencia Familiar.”_

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en las matrices grupales, 2)
de manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma prevista en las matrices grupales de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn y de la Ley de atencion y apoyo a las victimas
y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, para modificar el articulo 284 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, no fue operante y por lo tanto no se aprobd en
los términos propuestos.

No obstante lo anterior, se hizo la modificacion teniendo como sustento el articulo
15 fraccion VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Leoén. Por lo tanto, dicha propuesta de reforma encuadré en el niimero 2) del titulo de
este apartado, es decir, de manera distinta a la prevista en las matrices grupales.

5. Analisis de propuesta de reforma del articulo 287 Bis del Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 2 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén.
Con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Ledn, de la matriz grupal con el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
transcribi6 su contenido, precisandose como propuesta y justificacion la siguiente:

“La propuesta es homologar conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, agregando el tipo de Violencia Sexual en el tipo que establece el Codigo Penal de
Nuevo Leodn en el articulo 287 bis.

Que se haga cumplir la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
faculta en el articulo 2 que los estados modificaran las normas legales para garantizar
el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, conforme a la Constitucion y los
Tratados Internacionales.

Destaca también la necesidad de precisar en la ley la violencia psicolégica, incluida en el
tipo. Al respecto se manifiesta que actualmente existe una iniciativa presentada por el IEM
de N. L. 7 (sic)

Como redaccién del articulo ya reformado, se aport6 lo siguiente:

“ARTICULO 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grado;
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado; que
habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una acciéon o una omision, y
que ésta ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica, psicolégica o sexual de
uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.” (sic)
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Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma al articulo
287 Bis del Codigo Penal

Dicha modificacion al articulo citado del Cédigo Penal, se aprob6 en forma unanime por las
integrantes del equipo juridico, después de haber sido analizada en los términos planteados.

Ademas se propuso que, para armonizar el Cédigo Penal en dicha disposicién con la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se incluyeran también los tipos
de violencia econ6mica y patrimonial, y se diera un sentido a los conceptos de violencia
psicoldgica, fisica, sexual, econémica y patrimonial en dicho precepto legal. Aunado a ello,
que se modificara el parentesco previsto para cometer el delito de violencia familiar, de
adoptante y adoptado, a pariente Civil, siguiendo la redaccién del articulo, pues el parentesco
entre adoptante y adoptado presupone sélo la adopcion semiplena, y decir pariente Civil
abre el concepto a la adopcién plena también.

Tal propuesta fue discutida y aprobada, elaborando asi, la redaccion definitiva del
articulo 287 fracciones |, Il, lll, IV y V del Codigo Penal, quedando como se transcribe a
continuacion:

“TEXTO ACTUAL:

Articulo 287 Bis. Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grado;
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante o adoptado; que
habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion o una omision, y
que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica o psicolégica de uno o
varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.

Si ademas del delito de violencia familiar resultase cometido otro, se aplicaran las reglas del
concurso.”

“TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 287 Bis. Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grado;
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; pariente Civil: que habitando
0 no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion o una omisién, y que ésta
ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica, psicolégica, sexual, patrimonial
0 econoémica de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.
Si ademas del delito de violencia familiar resultase cometido otro, se aplicaran las reglas del
concurso.

Para los efectos de este articulo, se entiende por violencia familiar:

I. Fisica: El acto que causa dano corporal no accidental a la victima, usando la fuerza
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fisica o algiin otro medio que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas, externas
o0 ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

Il. Psicologica: el proveniente del acto u omision que trasciende a la integridad
emocional o Ia estabilidad psicologica, que causa a la victima depresion, aislamiento,
devaluacion de su autoestima e incluso, el suicidio, en base al dictamen emitido por
los peritos en la materia;

Ill. Patrimonial: La accion u omision que dana intencionalmente el patrimonio o afecta
la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos econéomicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar danos a bienes individuales y comunes;

IV. Econémica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdémica de la victima, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econémicas, o la percepcion de un salario menor por igual trabajo
en un mismo centro laboral, y

V. Sexual: El acto que degrada o dana la sexualidad de Ia victima; atentando contra su
libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresion de abuso de poder que
presupone la supremacia del agresor sobre Ia victima, denigrandola y considerandola
como de menor valia o como objeto; en base al dictamen emitido por los especialistas
en la materia.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

Esta modificacion propuesta en la matriz grupal se llevé a cabo de la manera planteada, pero
tomando como base otro fundamento, los articulos 6y 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, por lo que su inclusién se da acorde
a la segunda hipétesis de este titulo.

6. Analisis de propuesta de reforma del articulo 287 Bis 3 ltimo parrafo del Codigo
Penal del Estado de Nuevo Leén, en relacion con los articulos 9 fraccién V, 10,
11y 33 fraccion Ill de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos
de delitos en el Estado de Nuevo Ledn.

Se transcribio la propuesta y justificacion derivadas de la matriz grupal de la Ley
de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén,
para modificar el articulo 287 Bis 3 ultimo parrafo del Codigo Penal para el Estado de Nuevo
Lebn:

“Que se cree un Refugio para mujeres objeto de violencia Familiar, con una atencion integral

especializada en esta problematica, como lo establece la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.
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Que si bien es cierto que dentro de nuestro Estado de Nuevo Ledn existen solamente dos
Refugios, que se trabaja exclusivamente con victimas de Violencia Familiar, como son el
Centro de Justicia Familiar que es un espacio transitorio con una duracion para las victimas
de 48 horas, y el de Alternativas Pacificas que es una Sociedad Civil, pero su capacidad
se rebasa por el nimero de casos para dar una atencion integral donde la mujer puede
permanecer hasta tres meses en dicho lugar, no hay que perder de vista que hablamos de
cuantos habitantes hay en monterrey y su area metropolitana, y los municipios que conforman
nuestro estado, la capacidad en este caso es muy poca, es importante comenzar a tratar del
tema de la creacion de un refugio para las Victimas como sus hijos en otras regiones.” (sic)

Redaccion del articulo Penal ya reformado que se propuso fue:

“ARTICULO 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el coényuge; concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin
limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante
0 adoptado; que habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion
0 una omision, y que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica o
psicolégica de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario

ARTICULO 287 BIS Lueeeeeeeeereeereeereeeeesssssneesssssnesnsens

ARTICULO 287 BIS 2..ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesieeeesiieeeenanns

ARTICULO 287 BIS 3...eeeeeeeeeeeeeceeeceeeeeeeseeenas
En los casos de que exista datos suficientes de los que se desprenda un resigo fundado para
la victima u ofendido, se proporcionara informacién de algun Refugio o albergue tomando las
providencias necesarias para proteger la vida, hacia una oportuna y eficaz atencion. ” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma al articulo
287 Bis 3 ultimo parrafo del Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon.

Se comento que si bien es cierto dentro del Estado de Nuevo Ledn existen dos refugios que
trabajan exclusivamente con victimas de Violencia Familiar, antes de considerar la reforma
propuesta, deben crearse mas refugios para victimas y sus hijos, tomando en cuenta el
nimero de habitantes de Monterrey y su area metropolitana, asi como los municipios que
conforman el estado, pues la capacidad existente es muy poca.

Dicha propuesta fue discutida y aprobada, por lo que se elimind la modificaciéon
proyectada.
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La anterior reforma no fue aprobada en virtud de que el articulo 48 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Le6n, faculta al Estado y a
los Municipios coordinadamente con los sectores social y privado, a impulsar la creacion de
refugios para la atencién de victimas de violencia, lo cual no es materia Penal.

Por lotanto, paraincluir la reforma propuestay darle eficacia, se dijo que era menester
primero instrumentar juridicamente por parte del Estado y los Municipios, la normatividad
que propiciara el incremento del nimero de refugios.

7. Analisis de propuesta de reforma del articulo 287 bis 3 del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Leon, en relacion con los articulos 9 fraccion V, 10 y 22 de la
Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de
Nuevo Leon.

De la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos de
delitos en el Estado de Nuevo Leon, para modificar el Codigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, se transcribié como propuesta y justificacion lo siguiente:

“Homologar del Cédigo Penal de Nuevo Ledn del articulo 287 BIS 3 referente a las medidas
provisionales conforme a lo que establece el articulo 9 de la LEY DE ATENCION Y APOYO
A LAS VICTIMAS Y A LOS OFENDIDOS DE DELITOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Es claro que dentro de Nuestro Cédigo Penal las medidas provisionales que se senalan, son
muy pocas, a comparacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
misma que habla claramente de los tipos de medidas, y en lo que concierne al area Penal,
como es el apoyo de los cuerpos policiacos, no se menciona que exista una termino para que
se aplique, como lo estipula el articulo 19 fraccion Ill.

Ahora bien, es importante que se le hagan saber por escrito al agresor las medidas que le
son impuestas, porque a veces que el ministerio Publico, se las impone pero de palabra,
y esto ocasiona que el presunto ignore la medida impuesta, ocasionado nuevamente que
exista una nueva agresion” (sic)

Propuesta de redaccién del articulo Penal ya reformado:

“ARTICULO 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin
limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante
0 adoptado; que habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion
0 una omisién, y que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica o
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psicologica de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario

ARTICULO 287 BIS Tueeeeeeeeereeeereeerevereeressseesssssnesnsens

ARTICULO 287 BIS 2.

ARTICULO 287 BIS 3 .- En los casos previstos en los articulos 287 Bis y 287
Bis 2, el agredido, bajo protesta de decir verdad, acudira ante el Ministerio Pablico a fin de
que solicite al Juez que imponga al probable responsable, como medidas provisionales y
de proteccion, desde el momento mismo de la agresion y al alcance que tal circunstancia
pueda reflejar en el ndcleo familiar, la prohibicion de ir al domicilio del agredido o lugar
determinado, de acercarse al agredido, caucion de no ofender o las que sean necesarias
para proteger la vida, integridad fisica o psicoldgica de la persona agredida, asi como de
sus familiares.” (sic)

De acuerdo a discusiones de trabajo realizadas con anterioridad, con respecto a la
viabilidad de las propuestas derivadas de las matrices y el proyecto de iniciativa, en el sentido
de que la operatividad de la justificacion era mas oportuna en el articulo 504 del Cédigo de
procedimientos Penales, se realiz6 la siguiente propuesta con respecto al comentario de
reforma del articulo 504 del Codigo de procedimientos Penales del estado:

“ARTICULO 504.- Al ordenarse la libertad caucional, se le hara saber al inculpado que contrae
las siguientes obligaciones:

Lottt ettt ettt et e e e e e e ——r——— e ra e e aah———————rar———————————rarararaaaaraanas ;
Lottt e et e e e e e et e e e e —aaeaan—eaeea—eaaeananeeaaneneaaannaen

Vet e ettt et et et et e e e e e e e e e e e e e e e e e a e nnnnnnnn—nna—an—aenanarane Ty

V.- Cumplir sobre medidas provisionales impuestas por el juez para la proteccion de la
victima u ofendido.

También se le haran saber las causas de revocacion de su libertad caucional. En la notificacion
se hara constar que se hicieron saber al inculpado las anteriores obligaciones, pero la omision
de este requisito no exime de ellas ni de sus consecuencias al inculpado” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma propuesta al
articulo 287 Bis 3 del Codigo Penal, propuesto en la matriz grupal

Se hizo la observacion de la inviabilidad de la propuesta de reforma en el articulo 287 Bis 3
conforme a la matriz grupal y propuesta inicial, porque se considero que no era la institucion
juridica idénea para ello, atendiendo a la justificaciéon del planteamiento, que consistié en
que era importante hacerle saber por escrito al agresor las medidas que le son impuestas,
pues de no quedar asentadas las podria ignorar, ocasionando una nueva agresion.

Argumentando que el Cédigo Penal en su parte especial establece delitos y atribuye
las consecuencias a los mismos, y lo que se proyectd debe ser parte del procedimiento,
que habria qué incluirse en el Codigo de procedimientos Penales, por lo que sugirié que la
institucion juridica adecuada para armonizar era la de la libertad provisional bajo caucion.
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Por lo anterior se propuso la inclusion en el articulo 504 del Cédigo de procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Ledn, como condicién para que se otorgue la libertad provisional
bajo caucién al acusado de un delito, que se hagan de su conocimiento todas aquellas
condiciones que conlleven a proteger la vida, integridad fisica y patrimonio de las victimas u
ofendidos de delitos.

El anterior comentario fue discutido y aprobado por las abogadas del equipo juridico,
quedando redactada la modificacién del articulo como se transcribe a continuacion:

“TEXTO ACTUAL:

Articulo 504. Al ordenarse la libertad caucional, se le hara saber al inculpado que contrae
las siguientes obligaciones:

I. Presentarse ante el Ministerio Publico, Juez o Magistrado cuantas veces sea citado o
requerido;

II. Presentarse una vez cada semana el dia que se senale para ello, en la Agencia del Ministerio
Pablico, Juzgado, Sala u oficina publica que se le indique. Para verificar el cumplimiento de
esta obligacion, la autoridad se podra auxiliar con los mecanismos o instrumentos que la
ciencia permita, siempre que a su juicio aquellos den tanto a la autoridad como al inculpado,
certeza de su cumplimiento;

Ill. Comunicar a las autoridades senaladas en la fraccion | de este articulo, los cambios de
domicilio que tuviere; y

IV. No ausentarse del lugar de residencia sin permiso del Ministerio Publico, Juez o Magistrado,
el cual no podra concedérsele por un tiempo mayor de un mes.

También se le haran saber las causas de revocacion de su libertad caucional. En la
notificacion se hara constar que se hicieron saber al inculpado las anteriores obligaciones,
pero la omision de este requisito no exime de ellas ni de sus consecuencias al inculpado.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 504. Al ordenarse la libertad caucional, se le hara saber al inculpado que contrae
las siguientes obligaciones:

.

l.

Ill. Comunicar a las autoridades senaladas en la fraccion | de este articulo, los cambios de
domicilio que tuviere;

IV. No ausentarse del lugar de residencia sin permiso del Ministerio Ptblico, Juez o Magistrado,
el cual no podra concedérsele por un tiempo mayor de un mes, y

V. Cumplir con las oérdenes de proteccion asi como con el tratamiento médico psicologico
decretados por el juez para la proteccion de la victima y atencion del ofendido.
También se le haran saber las causas de revocacion de su libertad caucional. En la
notificacion se hara constar que se hicieron saber al inculpado las anteriores obligaciones,
pero la omision de este requisito no exime de ellas ni de sus consecuencias al inculpado.”
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

Esta reforma se incluy6é en el Codigo de procedimientos Penales del estado, tomando en
cuenta la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado
de Nuevo Lebn, que sirvié de marco, pero no la ley a revisar ni su propuesta de inclusion,
solamente la justificacion.

Por lo anterior, la modificacion propuesta se llevé a cabo conforme a los incisos 2)
y 3) del titulo de este apartado, de manera distinta a la proyectada y en otra institucion
juridica.

8. Analisis de propuesta de reforma del articulo 287 Bis 4 del Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 33 fraccién VIl de la Ley de
atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo
Leon.

La transcripcion del contenido de la propuesta y justificacion de la matriz grupal de
la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo
Ledn, para modificar el articulo 287 agregando un Bis 4, fue la siguiente:

“Es muy importante que dentro deL Codigo Penal exista la obligacion por parte de
las Dependencias de Gobierno, de impartir cursos de sensibilizacion, capacitacion
actualizacion en temas de Violencia Familiar.

El trabajo de procuracion de justicia que se hace dentro de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, es sumamente importante, hablando especificamente de la Violencia
Familiar, que continta creciendo a pasos agigantados, requiriendo mas personal capacitado
y sensibilizado en esta problematica. Es importante que esta capacitacion sea obligatoria
para todo servidor publico que intervenga en alguna parte del proceso en casos de Violencia
Familiar. ” (sic)

Redaccion del articulo Penal ya reformado, seglin propuesta inicial.

“ARTICULO 287 Bis.- Comete el delito de violencia familiar el conyuge; concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente sin
limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; adoptante
0 adoptado; que habitando o no en el domicilio de la persona agredida, realice una accion
0 una omisién, y que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dane la integridad fisica o
psicologica de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario

ARTICULO 287 BIS Luereeeeeeeeeeeeereeereeeeeseesseasnesnnn

ARTICULO 287 BIS 2..eveeeeeeeccceeeeeeessiireeeneessssnnns

ARTICULO 287 BIS 3. eecciieeeeeeeseaanes
ARTICULO 287 BIS 4.-Se disefne, programe o calendarse, cursos de sensibilizacion,
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capacitacion y actualizacion en temas relativos al apoyo, atencion, prevencion y proteccion
a la victima y al ofendido para el personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado
y organizaciones publicas, sociales y de caracter privado que, por razoén de sus funciones se
relacionen con el tema.” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma al articulo
287 Bis 4 del Codigo Penal.

Se hizo la observacion de la inviabilidad de la propuesta en dicha instituciéon juridica, ya que el
Cadigo Penal en su parte especial establece delitos y atribuye las consecuencias a los mismos,
y lo que se proyectd es parte de la organizacion que compete a los 6rganos del Estado, por lo
que en todo caso, de armonizarse el precepto de la Ley de atencién y apoyo a las victimas o a
los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, seria con las leyes organicas, bien de la
Procuraduria General de Justicia del Estado o del Poder Judicial del Estado.

Tal comentario fue discutido y aprobado por unanimidad, determinandose que deberia
estudiarse cual era la mejor institucion juridica y forma para incluir los cursos propuestos en
las legislaciones organicas.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

No prospero6 por no ser materia sustantiva Penal ni procesal Penal, sino de caracter organico,
la propuesta derivada de la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a
los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén, en el sentido de que se incluyera en
el Codigo Penal la obligacion por parte de las dependencias de gobierno, de la imparticion
de cursos para sensibilizar, capacitar y actualizar en temas de violencia familiar, haciendo
énfasis en la Procuraduria General de Justicia.

9. Analisis de propuesta de reforma del articulo 369 fraccion XI del Cédigo de
procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon, en relacion con la fraccién IX
del articulo 7 de la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar,
derivado de la matriz grupal.

La propuesta y justificacion derivadas de la matriz grupal de este rubro, segln la
transcripcion realizada, fue la siguiente:

“Se propone que el Observatorio Estatal de la Violencia hacia las Mujeres, sea el organismo,
en coordinacién con las autoridades competentes, encargado de dar seguimiento a los casos
de atencion médico-psicolégica a los agresores, para su rehabilitacion.

Que si bien es cierto que existe una Centro de Justicia Familiar para la atencion de los casos
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de Violencia, es importante mencionar que cuando existe una suspension del procedimiento,
o la consignacion de un agresor en Violencia, aunque existan diversas instituciones que
trabajan con la atencion psicologica del agresor, no se lleva un control de todos estos casos
, precisamente por ser muchos perdiendo el seguimiento de la atencion necesaria, para su
rehabilitacion tal y como lo exige el Codigo Penal de Nuevo Leon.” (sic)

Redaccion del articulo Penal ya reformado:

“ARTICULO 369.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

Xl Cuando cumpla con las condiciones y medidas que se le impusieron en la suspension
del procedimiento a prueba, y en el supuesto que establece el articulo 287 Bis 1 del Codigo
Penal referente al delito de violencia familiar, siendo el Observatorio Estatal de la Violencia
hacia las mujeres quien sea el encargado de dar seguimiento a los casos de atencion
médico-psicoldgica a los agresores, para su rehabilitacion.

Xl e

Solo en el caso de las fracciones I, X y Xll de este articulo procedera el sobreseimiento en
segunda instancia. ” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de incluir la reforma
propuesta, al articulo 369 fraccion Xl del Codigo de procedimientos Penales del
Estado de Nuevo Ledon

Las abogadas, acotaron que si bien de las leyes marco se desprende que debe existir un
Observatorio Estatal de la Violencia hacia las Mujeres, no se encuentra instrumentada
legalmente su operatividad, por lo que la propuesta derivada de la Ley de atencién y
prevencion de la violencia familiar del Estado de Nuevo Ledn era inviable.

Comentario que fue discutido y aprobado por las profesionales del derecho, resultando

innecesario el analisis de la modificacion proyectada del articulo 369 fraccion XI del Codigo
de procedimientos Penales vigente en el Estado de Nuevo Leon.
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La matriz grupal no propuso la modificacion de ningln articulo en particular derivado del
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 7 de la Ley de prevencion y atencién integral
de la violencia familiar, pero al no haber operatividad material del Observatorio Estatal de la
Violencia hacia las Mujeres, se consideré que tal situacion hacia ineficaz cualquier propuesta
en ese sentido.

10. Analisis de propuesta de reforma de los articulos 48 Bis |, 48 Bis Il, 48 Bis lll, 48 Bis
IV, 48 Bis V y 48 Bis VI del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo
Ledn, en relacion con los articulos 15 fraccion VI, 18, 19, 20, 21, 23y 24 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

De igual manera se planteé que al contemplarse en el Codigo Penal en su parte
especial, ladeterminacion de las conductas que prevén los delitos através del establecimiento
de los diversos tipos Penales, asi como las consecuencias juridicas de la realizacion de las
conductas que los integran, las érdenes de proteccion previstas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, deberian estar incluidas en
la normatividad adjetiva.

Lo anterior en virtud de que se da proteccion precisamente a las victimas de los
delitos, y en especial a las mujeres y a los ninos, a través del procedimiento que la ley
establezca para ello.

Por lo tanto se propuso incluir la institucion juridica de las érdenes de proteccion,
en el apartado que regula el despacho de los negocios. En particular, adicionando los
correspondientes articulos Bis, en sucesion de los que prevén el dictado de providencias
para asegurar los derechos de los interesados, o bien restituirlos en el goce de los mismos.

El texto propuesto de inclusion en la normatividad procesal Penal, sélo incluyé las
ordenes de proteccion de emergencia y preventivas, pues las Civiles se contemplaron en la
legislacion especial que las regula.

Se contempld la perspectiva de género al ser decretables de oficio cuando se trate
no s6lo de menores de edad e incapaces, sino también de mujeres victimas de cualquier
tipo de violencia prevista por la normatividad que las protege, y se incluy6 la presuncién de
necesitarlas a quien las solicite, para que la carga de la prueba en caso contrario, recaiga en
quien se nombre como agresor.

De igual manera previé la competencia para decretarlas, su temporalidad y las
consecuencias una vez agotados los tiempos de su duracion.

La redaccion de tal propuesta fue la siguiente:
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“Articulo 48 bis I. Las ordenes de proteccion constituyen un derecho para quienes
sean sujetos pasivos de delitos que se lleven a cabo mediante el uso de cualquier
tipo de violencia, teniendo facultades para solicitarlas el Ministerio Puablico o los
representantes legales de los menores de 12 anos o incapaces, en su caso.

Las ordenes de proteccion seran decretadas de oficio tratandose de menores de edad,
incapaces o mujeres que hayan sido victimas de cualquier tipo de violencia de la prevista
por los tratados internacionales celebrados por México con ratificacion del Senado, en
las leyes federales y locales, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
Do Para), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leon. En estos casos, la persona en cuyo favor se ordenen, goza de la presuncion de
necesitarlas.

Articulo 48 bis Il. Las ordenes de proteccion, personalisimas e intransferibles, podran
ser:

I. De emergencia; y

Il. Preventivas;

Articulo 48 bis lll. Son ordenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal o del
que habite la victima u ofendido, independientemente de la acreditacion de propiedad
o posesion del inmueble, aiin en los casos de arrendamiento o comodato del mismo;
Il. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, del domicilio de las y los ascendentes y descendentes o cualquier otro que
frecuente la victima u ofendido;

Ill. Separacion, de su domicilio, de la victima u ofendido y de cualquier integrante de
su niicleo familiar, depositando a quien lo requiera en el lugar que estime seguro o bien
en algin refugio de los que refiere la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

IV. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y

V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima u ofendido en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su nicleo familiar.

Articulo 48 bis IV. Son ordenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retenciony guarda de armas de fuego que estén en posesion del agresor. Es aplicable
lo anterior a las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacion
de las anteriores que, independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima u ofendido;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comiin, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima u ofendido;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio a la victima u ofendido;

IV. Acceso al domicilio comiin de la victima u ofendido y el agresor , de autoridades
policiacas o de personas que auxilien al sujeto pasivo de la conducta descrita como
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delictuosa, para tomar las pertenencias personales y familiares de la o las victimas u
ofendidos que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima u ofendido y de sus familiares que vivan en el domicilio;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima u ofendido, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice esta ultima en el
momento de solicitar el auxilio; y

VII. Brindar al agresor servicios reeducativos integrales, especializados, gratuitos y
con perspectiva de género, en instituciones debidamente acreditadas.

Articulo 48 bis VI. El Ministerio Piiblico o el Organo Jurisdiccional que esté conociendo
del proceso, en cualquiera de las etapas del procedimiento, las decretara tomando en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

Ill. Los elementos con que se cuente.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad
no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan.

Articulo 48 bis VII. Al transcurrir el término de su duracion, la autoridad jurisdiccional
valorara las ordenes de proteccion que haya decretado, asi como la determinacion
de medidas similares, para extenderla e inclusive aplicar cualquiera de ellas en
sus resoluciones o sentencias. En este ultimo caso cuando sean previstas como
consecuencia juridica de los delitos.”

Que las ordenes de proteccion fueran adicionadas en el capitulo de las Reglas
especiales para la practica de diligencias y levantamiento de actas de Policia Ministerial, en
virtud de que el articulo 133 del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn,
establece facultades, entre otras, para dictar las medidas y providencias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la inclusion de la
reforma de los articulos 48 Bis |, 48 Bis Il, 48 Bis Illl, 48 Bis 1V, 48 Bis V y 48 Bis
VI del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon

La inclusion en el capitulo de las Reglas especiales para la practica de diligencias y
levantamiento de actas de Policia Ministerial, se descartd porque el articulo 133 se
circunscribe a facultades del Ministerio Publico y de funcionarios de policia Gnicamente,
siendo pertinente que las 6rdenes de proteccion en algunos casos se decreten por la
autoridad judicial para no lesionar derechos fundamentales.

Se hizo énfasis sobre el contenido que deberia normarse en el Codigo de

procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn, para armonizar esta institucion con su
analoga prevista en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Se llegd a la conclusién de que las 6rdenes de proteccion deberian constituir un
derecho sélo para quienes fueran victimas de los delitos de violencia familiar, equiparable
a la violencia familiar y hostigamiento sexual, y no para quien sufriera en su perjuicio la
comision de cualquier delito a través de la violencia.

De igual manera, en armonia con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, deberian decretarse de oficio tratandose de sujetos pasivos victimas que fueran
menores de edad, incapaces y mujeres, haciendo énfasis en la perspectiva de género que
debe contener la normatividad.

En las mismas circunstancias se lleg6 a la conclusion de que las 6rdenes de proteccion
que deben operar en materia Penal son las de emergencia y preventivas, haciendo los ajustes
de contenido atinentes a dar proteccion a las victimas u ofendidos de delitos.

Se acordo la siguiente redaccion:
“SIN TEXTO ACTUAL
TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 48 Bis I. Las ordenes de proteccion constituyen un derecho para quienes
sean sujetos pasivos de los delitos de violencia familiar, o de equiparable a la violencia
familiar o de hostigamiento sexual, teniendo facultades para solicitarlas el Ministerio
Piablico o los representantes legales de los menores de 12 anos o incapaces, en su
caso.

Las ordenes de proteccion seran decretadas de oficio tratandose de menores de edad,
incapaces o mujeres que hayan sido victimas de cualquier tipo de violencia familiar, o
de equiparable a Ia violencia familiar o de hostigamiento sexual, previstas por el Codigo
Penal vigente en el Estado. En estos casos, la persona en cuyo favor se ordenen, goza
de la presuncion de necesitarlas.

Articulo 48 Bis Il. Las ordenes de proteccion, personalisimas e intransferibles, podran
ser:

I. De emergencia; y

Il. Preventivas;

Articulo 48 Bis Ill. Son ordenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal o del
que habite la victima u ofendido, independientemente de Ia acreditacion de propiedad
o posesion del inmueble, aiin en los casos de arrendamiento o comodato del mismo;
Il. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, al domicilio de las y los ascendentes y descendentes o cualquier otro que
frecuente la victima u ofendido;

Illl. Reingreso de Ia victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y
IV. Prohibicion de intimidar o molestar a Ia victima u ofendido, asi como a cualquier
integrante de su niicleo familiar.
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Articulo 48 Bis IV. Son oérdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego que estén en posesion del agresor. Es aplicable
lo anterior a las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacion
de las anteriores que, independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima u ofendido;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comiin, incluyendo los
implementos de trabajo de Ila victima u ofendido;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio a Ia victima u ofendido;

IV. Acceso al domicilio comiin de la victima u ofendido y el agresor , de autoridades
policiacas o de personas que auxilien al sujeto pasivo de la conducta descrita como
delictuosa, para tomar las pertenencias personales y familiares de la o las victimas u
ofendidos que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima u ofendido y de sus familiares que vivan en el domicilio;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima u ofendido, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice esta dltima en el
momento de solicitar el auxilio; y

VIl. Brindar al agresor servicios reeducativos integrales, especializados, gratuitos y
con perspectiva de género, en instituciones debidamente acreditadas.

En el caso de las ordenes de proteccion preventivas, sélo podran ser decretadas por
la Autoridad Judicial cuando con su emision el Organo Investigador pudiera violentar
derechos constitucionales, por lo que de encontrarse ante tal situacion, si son
solicitadas durante la etapa de preparacion de la accion Penal, el Ministerio Piiblico
solicitara su expedicion al Juez competente.

Articulo 48 Bis V. El Ministerio Piiblico o el Organo Jurisdiccional que esté conociendo
del proceso, en cualquiera de las etapas del procedimiento, las decretara, tomando en
consideracion lo dispuesto en el iiltimo parrafo del articulo anterior y:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

Illl. Los elementos con que se cuente.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no
mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.

Articulo 48 Bis VI. Al transcurrir el término de su duracion, la autoridad jurisdiccional
valorara las ordenes de proteccion que haya decretado, asi como la determinacion
de medidas similares, para extenderlas e inclusive aplicar cualquiera de ellas en sus
resoluciones o sentencias, cuando sean previstas como consecuencia juridica de los
delitos.”
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Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 6 4) no contempladas

La matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Ledn, contempld que las 6rdenes de proteccion se incluyeran en el articulo 284 del
Cédigo Penal para el estado, el cual tipifica el delito de sustraccidon de menores. No obstante
ello, como ya se analizé al hacer referencia a la forma en que se hizo la modificacion de dicho
articulo, ni la propuesta en el sentido que se hizo ni su justificacion fueron operantes.

Por lo anterior se concluye que las reformas referidas en este apartado se adoptaron
de forma distinta a la planteada en la matriz grupal, en diferente institucion juridica y con
diferente justificacion, encuadrando en los supuestos 2) y 3) de este titulo.

11. Analisis de propuesta de reforma del articulo 15 fraccion V de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, en relacion
con el articulo 8 fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para poder armonizar diversos articulos de los Cédigos
Penal y Civil del Estado de Nuevo Ledn.

Se elaboré un proyecto de iniciativa en el cual, acorde al objeto de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer, previsto por la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se hizo la distribucion de las posibles
modificaciones a las legislaciones Penales y Civiles, tomando en cuenta cuales normas
deberian ser reformadas o adicionadas para prevenir, para erradicar o para sancionar la
violencia contra la mujer.

En ese orden de ideas, se contempld que el articulo 15 fracciéon V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Le6n, como una
forma de prevenir y a su vez de sancionar la violencia contra la mujer, establecia que se
deberian evitar procedimientos de mediacién y conciliacion en casos de violencia familiar,
por ser inviables al haber una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima, salvo
que la ley lo determinara.

Sin embargo, el articulo 8 fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, no establece ninguna excepcion. Por tanto, para que existiese
armonia entre lo previsto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y la propia local, se propuso que en la del Estado se eliminara la salvedad
contemplada, a fin de transversalizar la prevencion de la violencia contra la mujer establecida
en la ley federal, en la propia ley local.

Las integrantes del equipo juridico comentaron la procedencia de la modificacion

al articulo 15 fraccion V de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn, estando de acuerdo en la pertinencia de la misma para poder
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armonizar otros preceptos de la normatividad Penal y Civil, eliminando la salvedad referida,
para quedar redactada de la siguiente forma:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 15. | os modelos de prevencion, atencion y sancion que establezcan el Estado y los
Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia,
como una obligacion del Estado y de los Municipios de garantizar a las mujeres su seguridad
y el gjercicio pleno de sus derechos humanos; para ello, al formularse, deberan tener como
objetivo:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida y lograr que la
sociedad perciba ya sea como conductas antisociales, violacion a los derechos humanos, de
salud o de seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por motivos de género;

Il. Proporcionar atencién médica, asesoria y asistencia juridica y tratamiento psicolégico
especializado y gratuito a las victimas, que favorezcan su desarrollo integral y reparen el
dano causado por dicha violencia, en los términos de las leyes aplicables;

Ill. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor, para
erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine las causas que las
generaron;

IV. Evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En ningtn caso podran brindar atencion aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algtn tipo de violencia;

V. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion salvo que la Ley lo determine, por ser
inviables en una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima;

VI. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la victima, en los
términos de las leyes respectivas; y

VIl. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y familiares
menores de edad o incapaces que habiten en el mismo domicilio; la informacién sobre su
ubicacion sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y gratuitos.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 15...

.

1.

1.

IV.

V. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el agresor y la victima;

VI.

ViIL”
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La propuesta de modificacion del articulo 15 fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, no fue contemplada en la matriz
grupal, por lo que se actualizé el supuesto 4) de este apartado de la memoria.

12. Analisis de la propuesta de reforma del articulo 3 del Codigo de procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con la fraccion IV del articulo 8 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leon.

Una vez armonizada la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Leén, en el articulo 15 fraccion V, con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, propuso en un proyecto de iniciativa, la modificacion
de dos disposiciones del Cédigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leodn

Como forma de sancionar la violencia en contra de la mujer cuando ha sido
victima de ella en el seno familiar, estimé conveniente modificar el articulo 3 del Cédigo de
procedimientos Penales vigente en el Estado. Con la finalidad de restringir las atribuciones
del Ministerio Publico previstas en las fracciones VII, VIII, IXy X, y no permitirle la mediacion o
conciliacion en los casos de violencia familiar con sujeto pasivo femenina, incapaz o menor
de edad, propuso la adicion de un altimo parrafo donde se consagrara tal prohibicion.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 3 del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon

La redaccion final fue la siguiente:
“TEXTO ACTUAL:

Articulo 3. El Ministerio Pablico del Estado, en el ejercicio de sus actividades de investigaciony

persecucion de los delitos y las de preparacion para el ejercicio de la accion Penal, debera:
I. Recibir denuncias y querellas, ordenando el inicio de la averiguacion previa, cuando de la

exposicion de los hechos se advierta que la conducta puede ser constitutiva de delito.

Il. Recabar las pruebas que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado, asi como las que peticionen las partes, siempre y cuando éstas sean conducentes

y pertinentes y tengan relacion con los hechos que se investigan, pues en caso contrario

podran desecharse mediante acuerdo fundado y motivado.

Ill. Solicitar cuando proceda, de la autoridad judicial, la aprehension o comparecencia del o

de los imputados.

IV. Ordenar, bajo su responsabilidad y sin orden de aprehension la detencion del indiciado
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cuando sea un caso urgente, se trate de los casos de delito grave asi considerados en el
Cadigo Penal y se persiga de oficio, haya riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion
de la justicia y no se pueda ocurrir a la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia de la comision del delito. EI Ministerio Publico debera fundar los indicios que
motiven su proceder.

También ordenar, bajo su responsabilidad y sin orden de aprehension, la detencion del
inculpado tratandose de delito flagrante.

En estos casos el Ministerio Ptblico podra retener al indiciado solamente hasta cuarenta y
ocho horas o hasta noventa y seis horas en los casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. La contravencion a ello se sancionara conforme lo previene el Codigo Penal.

V. Hacer que tanto el ofendido como el probable responsable, en su caso, sean examinados
inmediatamente por los médicos legistas para que dictaminen, con caracter de provisional,
acerca del estado psicologico y fisico en que se encuentran. Tratandose del probable
responsable se verificara su identidad, para determinar que sea precisamente la persona a
la que se refiere la averiguacion y en caso de ser necesario se debera obtener la prueba que
compruebe su estado de intoxicacion; se aplicara una presuncion positiva en tal sentido en
caso de que el probable.

VI. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo de personas,
aseguramiento, provisionales o embargo que resulten indispensables para la preparacion
de la accion Penal y las érdenes de cateo que procedan, asi como en aquellos casos en que
la diligencia requerida sélo pueda lograrse mediante orden judicial.

VII. Procurar la conciliacion o mediacion entre las partes en los delitos culposos, en los de
instancia de parte y en los que persiguiéndose de oficio, no sean de los considerados como
graves y su sancion no exceda de seis anos como pena maxima. En estos casos se dictara
auto de reserva de la accion Penal hasta en tanto no se cumpla con el acuerdo derivado de
la conciliacion o mediacion.

VIII. Informar a las partes en qué consiste la mediacion y la conciliacion, procedentes en
los delitos perseguibles a instancia de parte y de oficio no considerados como graves y su
sancion no exceda de seis anos como pena maxima, y las bondades de esta figura, quedando
a discrecion de las mismas si la aceptan o no.

IX. Suspender el tramite de la preparacion de la accion Penal hasta que se concluya la
mediacion o se logre la conciliacion, salvo que se requiera realizar diligencias de caracter
urgente o inaplazable, o solicite la reanudacién cualquiera de las partes.

X. Decidir la suspension del procedimiento de la preparacion de la accion Penal a prueba,
cuando se trate de delitos que estén sancionados con pena alternativa o con sancion corporal
y pecuniaria cuando la de prision no sea mayor de dos anos. En dichos casos, el inculpado
tendra que realizar convenio con el ofendido o la victima si la hubiere y se le conminara a que
no reitere la conducta delictiva. Logrado lo anterior, se dictara la suspension del ejercicio de
la accion Penal, ordenando la libertad del inculpado, en el caso de que estuviere detenido.

No procedera lo anterior, cuando fueren varios delitos y uno de ellos no se encuentre en los
supuestos del parrafo que antecede.

Transcurrido un ano de dictada la suspension del ejercicio de la accion Penal, se decretara
el ingjercicio de la misma y su archivo definitivo.
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Continuara la averiguacion por su secuela legal, en caso de incumplimiento del convenio o
de comision de un nuevo delito que merezca pena corporal, respecto del cual se dicte Auto
de Formal Prision; excepto si se trata de delito culposo.

No se suspendera la preparacion de la accion Penal, si el inculpado solicita su
seguimiento.
Xl.Levantaractascircunstanciadasdelasustraccionopérdidadedocumentosoidentificaciones
u objetos sin senalarse o encontrarse identificados como probable responsable de delito a
persona alguna, ya que son conductas o hechos que por su propia naturaleza y por carecer
de elementos constitutivos no pueden ser estimados como delictuosos.

En aquellos delitos no graves en los cuales se requiera cumplir con algin requisito de
procedibilidad que corresponda subsanarlo a la victima u ofendido, el Ministerio Publico
levantara la denuncia en un acta circunstanciada y orientara y asesorara al denunciante a
fin de poder cumplimentar a la brevedad dichos requisitos.

Dichas actas circunstanciadas se registraran en un libro denominado de Actas
Circunstanciadas y cuando aparecieren los datos que permitieran el esclarecimiento de los
hechos o la individualizacion de los responsables, el Ministerio Publico procedera a anotar
esa circunstancia en el libro e iniciara la averiguacion previa correspondiente.

XII. Dictar acuerdos de no inicio de la preparacion de la accion Penal cuando de los hechos
denunciados o materia de la querella se advierta que las conductas no constituyen hechos
delictuosos debidamente senalados en el Codigo Penal vigente en el Estado, o que existe
extemporaneidad o prescripcion, o bien en los delitos patrimoniales de querella necesaria,
cuando exista falta de personalidad o de legitimacion.

En estos casos el Agente del Ministerio Publico dictara acuerdo fundado y motivado de no
inicio de la preparacion de la accion Penal, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
Articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al derecho
de peticion. Dicho acuerdo se debera notificar a las partes.

No podra dictarse acuerdo de no inicio en aquellos casos en que de los hechos denunciados
0 materia de la querella se advierta que pudiera tratarse de delitos considerados como
graves por el Codigo Penal.

XIIl. Acordar el archivo definitivo cuando se dicte el inejercicio de la accién Penal;

XIV. Certificar documentos y dar fe de hechos y circunstancias en ejercicio de sus
funciones.

XV. Acordar el archivo provisional del ejercicio de la accion Penal, cuando no existan o no se
encuentren datos que permitan continuar la investigacion durante el término de tres anos,
excepto cuando se trate de delitos graves.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 3.
l.

1.

11,

IV.

V.
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Vi,
ViI.
VIII.
IX.

Xl.
Xll.
Xlll.
XIV.
XV.

En los casos a que se refieren las fracciones VII, Vill, IX y X de este articulo, el
Ministerio Piblico no tendra atribuciones para mediar o conciliar, ni para darle eficacia
juridica alguna a la mediacion o conciliacion, cuando se trate de los delitos en los que
la victima sea mujer o menor de edad o incapaz, y se haya ejercido cualquier tipo de
violencia familiar o de equiparable a la violencia familiar sobre ella.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

El articulo 3 del Codigo de procedimientos Penales vigente en el Estado de Nuevo Ledn, no fue
contemplado para modificacion en ninguna matriz grupal donde se analizaron las leyes marco
locales, por lo que su propuesta de reforma se incluyd acorde al nimero 4) de este titulo.

13. Analisis de propuesta de reforma del articulo 610 del Cédigo de procedimientos
Penales del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con la fraccion IV del articulo 8 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leon.

Acorde a la prohibicion en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en su articulo 8 fraccion IV, y propuesta la armonizacién con su analogo previsto
en la fraccion V del articulo 15 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Ledn, también sugiri6 modificar el articulo 610 del Cédigo de
procedimientos Penales vigente en el Estado de Nuevo Leon.

En concordancia ademas con el articulo 111 del Cédigo Penal en vigor, que
no considera procedente el perdon del ofendido en los supuestos contemplados en la
modificacion propuesta, ésta consistido en que la suspensién del procedimiento a prueba
del procesado, fuera inoperante tratandose de delitos cometidos en perjuicio de una mujer
o de menor de edad, tratandose de delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia
familiar, o cuando se tratara de lesiones que poniendo o no en peligro la vida, tardaran mas
de quince dias en sanar, o que fueran calificadas, o cuando se incurriera en el delito previsto
en el articulo 306 Bis del Cédigo Penal.
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Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 610 del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon.

La redaccion de modificacion del articulo 610 aludido, previa su discusion, fue aprobada
para quedar como sigue:

“TEXTO ACTUAL:

Articulo 610. La suspension del Procedimiento a Prueba del Procesado, es la medida
decretada porelJuez o Tribunal, a peticion del inculpado y la defensa que tiene como proposito
suspender los efectos de la accion Penal a favor del primero y evitar la determinacién del
Juicio de responsabilidad Penal en una sentencia, sujetandose a los siguientes requisitos:
I. Que no exista oposicion fundada del Ministerio Publico o del ofendido;

II. Que se trate de un delito no calificado como grave y cuya pena maxima de prisién no sea
mayor de ocho anos, incluyendo las modalidades o circunstancias modificativas del delito;
Ill. Que el inculpado no haya sido condenado con anterioridad por sentencia ejecutoria, por
delito doloso, o que se encuentre sujeto a un proceso Penal;

IV. Que no se haya concedido el mismo beneficio en proceso diverso;

V. Que de la circunstancia del hecho y personales del inculpado no existan datos que permitan
racionalmente presumir que, de concederse la suspension, se presentarian riesgos graves a
los bienes juridicos de las personas;

VI. Que el inculpado ante el Juez, celebre con la victima u ofendido, si los hubiere, un acuerdo
reparatorio de daro y/o perjuicio;

Dicho acuerdo debera contener el monto y la forma en que habra de pagarse. El inculpado se
libera de la obligacion pagando o consignando en el juzgado de su proceso la cantidad acordada.
La victima u ofendido comparecera a recibir el pago o a ver la cantidad consignada a su favor;
VII. Que se solicite antes del desahogo de pruebas, y tratandose del Procedimiento regulado
en el Capitulo Primero del Titulo Décimo Cuarto, hasta antes de que se dicte auto de apertura
del Juicio Oral.

VIII. Que se comprometa a cumplir con las medidas y condiciones que el Juez le fije.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 610. ...

I.

I1.

1.

IV.

V.

V.

Vil.

Viil.

La suspension del Procedimiento a Prueba del Procesado no procedera aunque se den
los supuestos previstos en el presente articulo, cuando sea en perjuicio de una mujer
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o de persona menor de dieciocho anos de edad, si se trata de los delitos de violencia
familiar, o de equiparable a la violencia familiar, cuando se les haya ocasionado dano
psicolégico; o cuando se les ocasionen lesiones de las que no ponen en peligro Ia vida
y tarden en sanar mas de quince dias, o de las que si ponen en peligro la vida y tarden
en sanar mas de quince dias, o lesiones calificadas. También se exceptuara cuando se
incurra en el delito establecido en el articulo 306 Bis.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

El articulo 610 del Cédigo de procedimientos Penales vigente en el Estado de Nuevo Leon,
no se contemplé para modificacién en ninguna matriz grupal, por lo que su propuesta de
reforma se incluyd acorde al nimero 4) de este titulo.

14. Andlisis de propuesta de reforma de los articulos 209 fracciones | a la IVy 224
fracciones VI a la X del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en relacién
con el articulo 21 de la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia
familiar en el Estado de Nuevo Leon.

Descartar la reforma de los articulos 209 fracciones | a la IV y 224 fracciones Vl a la
X del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, derivada de la matriz grupal elaborada con
motivo del analisis de la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar en el
Estado de Nuevo Ledn, en relacidon con su articulo 21.

Lo anterior porque el apartado de la propuesta posible de armonizacion se establecio
de la siguiente manera:
“Resulta necesario vincular la LAPIVF con el Codigo Penal, a fin de regular de manera
adecuada el capitulo de sanciones y de abuso de autoridad, respectivamente, sin tener un
criterio sancionador per se de las posibles omisiones o errores que por incumplimiento de
las disposiciones respectivas.
Se deben armonizar las sanciones previstas en las “leyes base” con los elementos del tipo
previsto en el Codigo, asi como incorporar en el mismo ” (sic)

De tal redaccion no se precisé en qué consistia “regular de manera adecuada el
capitulo de sanciones y de abuso de autoridad”, pues al decir “se deben armonizar las
sanciones previstas en las ‘leyes base’ con los elementos del tipo previsto en el Codigo”,
no se podia realizar inferencia alguna siquiera que diera base para un planteamiento de
reforma en el contenido de dicho articulado, ya que el articulo 21 que sustento la propuesta
dice:

“Articulo 21.- Elincumplimiento de esta Ley por parte de los servidores publicos, se sancionara
conforme a las disposiciones que senale la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Pablicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén. Las acciones de las organizaciones
publicas, privadas o sociales y de las personas fisicas que presten servicios en materia de
violencia familiar en contra de esta Ley, se sancionaran en los términos de la legislacion
comun.” (sic)

AUn mas, en nada se relacion6é con la justificacion a la propuesta:

“Mas que sancionar la conducta de la autoridad por violacién o incumplimiento de la ley, ha
de preverse la responsabilidad en la aplicacion, asi como la profesionalizacion mediante el
conocimiento del marco juridico referencial y la sensibilizacion en el abordaje de casos tan
especializados y con tantas implicaciones como los de violencia familiar y de género. ” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la reforma propuesta
en la matriz grupal, de los articulos 209 fracciones | a la IV y 224 fracciones Vl a
la X del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon

El equipo juridico estuvo de acuerdo, sobre los motivos por los cuales no fue aprobada la
modificacion propuesta.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma propuesta derivada de la matriz grupal de la Ley de prevencion y atencion
integral de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leon, referida en este apartado, no fue
considerada como pertinente para incluirla en la iniciativa que se elaboro.

VI. Analisis, supresion e integracion del texto propuesto para la adicion o modificacion
de la normatividad Civil del Estado de Nuevo Leodn.

Los contenidos de modificacion o adicion Civiles para prevenir la violencia femenina,
fueron definidos de la siguiente manera:

1. Analisis de propuesta de reforma del articulo 94 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 15 fraccion | de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Al partir de la Ley general y de la local de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, y para armonizar con la reforma al articulo 156 planteada dentro del proyecto
que elaboré sobre la redaccion de reformas a algunas disposiciones del Cédigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, se propuso que los articulo 94 y 156 del Cédigo Civil del Estado
de Nuevo Leén, fueran adicionados con una fraccién VIII el primero, y XI el segundo, que
contemplaran como impedimento para contraer matrimonio para el varén, que debiera
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acreditar con la constancia de la autoridad correspondiente, el no haberse rehabilitado
conforme a la condena que se le haya impuesto por el delito de violencia familiar cometido
en contra de cualquier mujer.

Se esquematizo6 el proyecto de iniciativa que planted, considerando que la reforma de
los articulos 94 y 156 propuesta, prevenian la violencia contra la mujer, y se adicion6 un Gltimo
parrafo de la exposicion de motivos de los articulos 94 y 156, en el sentido de que, en caso de
encontrarse en el supuesto de violencia familiar contra mujeres, el vardén deberia acreditar con
la constancia de la autoridad correspondiente, que ya se encontraba rehabilitado.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 94 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leéon

Las integrantes del equipo juridico, estuvieron de acuerdo en el contenido y redaccién de la
misma para poder armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de las mujeres a una vida libre de violencia y la legislacion Civil, en los siguientes términos:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 94. A la solicitud a que se refieren los articulos anteriores, se acompanara:

I. Copia certificada del acta de nacimiento o de la cédula de identificacion personal de cada
uno de los pretendientes;

Il. La constancia de que prestan su autorizacion para que el matrimonio se celebre, las
personas a que se refieren los articulos 149, 150y 151;

Ill. La declaracion de dos testigos mayores de edad que conozcan a los pretendientes y
les conste que no tienen impedimento legal para casarse. Si no hubiere dos testigos que
conozcan a ambos pretendientes, deberan presentarse dos testigos por cada uno de ellos;

IV. Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo protesta de decir verdad,
que los pretendientes no padecen enfermedad alguna cronica e incurable, que sea ademas
contagiosa y hereditaria.

Para los indigentes, tienen obligacion de expedir gratuitamente ese certificado los médicos
encargados de los servicios de sanidad de caracter oficial;

V. La manifestacion de los pretendientes de que contraen el matrimonio bajo el régimen de
sociedad conyugal o el de separacion de bienes. En uno u otro caso se estara a lo dispuesto
en este Codigo respecto a dichos regimenes patrimoniales;

VI. Copia certificada del acta de defuncién o de divorcio, si alguno de los pretendientes es
viudo o divorciado, o copia certificada de la sentencia de nulidad de matrimonio en caso de
que alguno de los pretendientes hubiese estado casado con anterioridad; y

VII. Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo.”
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“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 94...

l.

1.

1.

IV.

V.

VI. Copia certificada del acta de defuncion o de divorcio, si alguno de los pretendientes es
viudo o divorciado, o copia certificada de la sentencia de nulidad de matrimonio en caso de
que alguno de los pretendientes hubiese estado casado con anterioridad;

VII.- Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo, y

VIII. Carta de no antecedentes Penales. En caso de contar con antecedentes Penales el
pretendiente, por el delito de violencia familiar, debera acompanar copia certificada de
la sentencia condenatoria, asi como constancia por parte de la autoridad competente,
de haber cumplido con la rehabilitacion médico-psicologica que se le hubiese impuesto
como condena, a través del tratamiento integral ininterrumpido correspondiente.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacién propuesta al articulo 94 del Cédigo Civil, no se contempl6 en ninguna matriz grupal,
por lo que su adicion se elabord en forma independiente, acorde al inciso 4) anterior. Sin embargo,
armonizo con los articulos 156 y 289 que si fueron proyectados en las matrices grupales de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

2. Analisis de propuesta de reforma del articulo 156 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 15 fraccion | de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida libre de violencia,
de acuerdo con la matriz grupal.

Através de un proyecto de iniciativa y dejando clara la perspectiva de género a que se
alude en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una
vida libre de violencia, se propuso que la reforma al articulo 156 del Codigo Civil se concretara
estableciendo como impedimento para contraer matrimonio, que el varén condenado por el
delito de violencia familiar contra una mujer, no pudiera contraer matrimonio mientras no
se hubiese logrado su rehabilitacion médico-psicologica que se le hubiere impuesto como
condena, a través del tratamiento integral ininterrumpido determinado.

Dicha propuesta emané de uno de los objetivos que deben tener los modelos de
prevencion, siendo el de reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida, y
que la sociedad percibiera como conductas antisociales, violatorias de los derechos humanos, de
salud o de seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por motivos de género.
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La redaccién que se propuso fue la siguiente:

“ARTICULO 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

1. E R RN R AR R R

L/
/2
/S

)

XI. Haber sido condenado el varéon por el delito de violencia familiar en contra
de una mujer, mientras no se haya logrado Ia rehabilitacion médico-psicolégica que se
le hubiese impuesto como condena, a través del tratamiento integral ininterrumpido
correspondiente.

De estos impedimentos sélo son dispensables la falta de edad y el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 156 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledon

Se acordé incluir también como impedimento para contraer matrimonio, a quien se le hubiese
considerado conyuge culpable en juicio de divorcio por la causal de violencia familiar, y no
hubiese sido dado de alta en el tratamiento de rehabilitacion médico-psicologico que hubiese
concluido.

La redaccion final de tal modificacion fue la siguiente:
“TEXTO ACTUAL

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya sido dispensada;

Il. La falta de autorizacion del que, o los que ejerzan la patria potestad, del tutor o del Juez,
€n sus respectivos casos;

Ill. El parentesco de consanguinidad legitima o natural, sin limitacion de grado en la linea
recta, ascendente o descendente. En la linea colateral igual, el impedimento se extiende
a los hermanos y medios hermanos. En la colateral desigual, el impedimento se extiende
solamente a los tios y sobrinos, siempre que estén en el tercer grado y no hayan obtenido
dispensa;
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IV. El parentesco de afinidad en linea recta, sin limitacion alguna;

V. El adulterio habido entre las personas que pretendan contraer matrimonio, cuando ese
adulterio haya sido judicialmente comprobado;

VI. El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer matrimonio con el que
quede libre;

VII. La fuerza o miedo graves. En caso de rapto, subsiste el impedimento entre el raptory la
raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro, donde libremente pueda manifestar
su voluntad;

VIIl. La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y el uso indebido y persistente
de las demas drogas enervantes. La impotencia incurable para la cépula, cuando no sea a
causa de la edad, o cuando no sea consentida expresamente por ambos contrayentes; y las
enfermedades cronicas e incurables, que sean, ademas, contagiosas o hereditarias.

IX. La incapacidad que ha sido declarada en juicio de interdiccion;

X. El matrimonio subsistente con persona distinta de aquélla con quien se pretenda
contraer.

De estos impedimentos sbélo son dispensables la falta de edad y el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 156...

I.

I1.

1.

IV.

V.

Vi

Vil.

ViiI.

IX.

X.

XI. Haber sido condenado el varon por el delito de violencia familiar o de equiparable
a la violacion, en contra de una mujer, mientras no se haya logrado Ila rehabilitacion
médico-psicoléogica que se le hubiese impuesto como condena, a través del tratamiento
integral ininterrumpido correspondiente.

Xll. Haber sido considerado conyuge culpable en el juicio de divorcio, por la causal de
violencia familiar, mientras no haya sido dado de alta en un tratamiento de rehabilitacion
médico-psicologico que haya concluido.

De estos impedimentos sélo son dispensables Ia falta de edad y el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.”
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacion que se propuso del articulo 156 del Cédigo Civil, se contemplé en la matriz
grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Lebn, elaborandose la reforma con base en esa proyeccion, acorde a los incisos 1) y 2) del
titulo de este apartado.

3. Analisis de propuesta de reforma del articulo 289 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con los articulos 15 y 31 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

Se realizb la siguiente propuesta de reforma al articulo 289 del Cédigo Civil:

“ARTICULO 289.- En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para
contraer nuevo matrimonio.

En caso de que uno de los conyuges fuere sentenciado por el delito de violencia
familiar, este no podra volver a contraer matrimonio hasta en tanto justifique haber concluido
satisfactoriamente el tratamiento médico-psicoldgico a que fue condenado.” (sic)

A través del proyecto de iniciativa de reforma al articulo 289 del Cédigo Civil,
y en armonia con las modificaciones que propuso a los articulos 94 y 156 del mismo
ordenamiento legal, se proyecté que en lugar de senalar que no podria volver a contraer
matrimonio quien fuere sentenciado por el delito de violencia familiar hasta justificar haber
concluido satisfactoriamente el tratamiento médico-psicologico a que fue condenado, se
especificara como impedimento mientras no justificara haber logrado satisfactoriamente la
rehabilitacion médico-psicologica a la que se le hubiere condenado, ya que el objetivo de
dicho tratamiento no era concluirlo, sino que para evitar nuevas agresiones, deberia haberse
logrado la rehabilitacion del agresor.

La redaccion propuesta fue la siguiente:

“ARTICULO 289.- En virtud del divorcio, los cényuges recobraran su entera capacidad para
contraer nuevo matrimonio.

El conyuge que haya dado causa al divorcio, no podra volver a casarse, sino después de dos
anos a contar desde que se decreto el divorcio.

Para que los conyuges que se divorcien voluntariamente, puedan volver a contraer matrimonio
es indispensable que haya transcurrido un ano, desde que obtuvieron el Divorcio.

Se dejara al arbitrio judicial, el poder reducir los anteriores términos, tomando en cuenta,
las circunstancias que se presentaron en el desarrollo de los procesos, la fecha del auto por
el cual quedaron separados provisionalmente los conyuges y también cuando al conyuge
divorciado le quede bajo su responsabilidad la custodia de los hijos.
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En caso de que uno de los conyuges fuere sentenciado por el delito de violencia
familiar, tendra impedimento para volver a contraer matrimonio mientras no justifique
haber logrado satisfactoriamente la rehabilitacion médico-psicolégica a que fue
condenado.”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 289 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledon

Las abogadas coincidieron que la modificacién deberia dejar clara la perspectiva de género, para
que la sociedad percibiera como conductas antisociales todo tipo de violencia contra las mujeres
por motivos de género, por lo que el impedimento deberia estar dirigido sélo al vardn.

Ademas se comenté que los tratamientos médico-psicolégicos con los que se
sanciona a quienes cometen el delito de violencia familiar, también se imponen a los que
lleven a cabo el ilicito de equiparable a la violencia familiar, por lo que el impedimento para
contraer nuevo matrimonio también deberia ser para quienes cometieran este Gltimo delito,
e igualmente cuando hubiere habido un divorcio previo por la causal de violencia familiar.

La redaccion final del articulo 289 del Codigo Civil cuya modificacion se propuso fue
la siguiente:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para
contraer nuevo matrimonio.

El conyuge que haya dado causa al divorcio, no podra volver a casarse, sino después de dos
anos a contar desde que se decreto el divorcio.

Para que los conyuges que se divorcien voluntariamente, puedan volver a contraer matrimonio
es indispensable que haya transcurrido un ano, desde que obtuvieron el Divorcio.

Se dejara al arbitrio judicial, el poder reducir los anteriores términos, tomando en cuenta,
las circunstancias que se presentaron en el desarrollo de los procesos, la fecha del auto por
el cual quedaron separados provisionalmente los conyuges y también cuando al conyuge
divorciado le quede bajo su responsabilidad la custodia de los hijos.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para
contraer nuevo matrimonio.

El conyuge que haya dado causa al divorcio, no podra volver a casarse, sino después de dos
anos a contar desde que se decreto el divorcio.

Para que los conyuges que se divorcien voluntariamente, puedan volver a contraer matrimonio
es indispensable que haya transcurrido un ano, desde que obtuvieron el Divorcio.
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Se dejara al arbitrio judicial, el poder reducir los anteriores términos, tomando en cuenta,
las circunstancias que se presentaron en el desarrollo de los procesos, la fecha del auto por
el cual quedaron separados provisionalmente los conyuges y también cuando al cényuge
divorciado le quede bajo su responsabilidad la custodia de los hijos.

Tendra impedimento para volver a contraer matrimonio el conyuge varon mientras no
justifique haber logrado satisfactoriamente la rehabilitacion médico-psicolégica, en
caso de que hubiere sido condenado por el delito de violencia familiar o de equiparable
a la violacion, en contra de una mujer, mientras no se haya logrado la rehabilitacion
médico-psicolégica que se le hubiese impuesto como condena, a través del tratamiento
integral ininterrumpido correspondiente.

También tendra impedimento en caso de haber sido considerado conyuge culpable en
el juicio de divorcio, por la causal de violencia familiar, mientras no haya sido dado de
alta en un tratamiento de rehabilitacion médico-psicolégico que haya concluido. ”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacion propuesta al articulo 289 del Cédigo Civil, fue contemplada en la matriz
grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leon, siendo elaborada la reforma con base en esa proyeccion, pero redactada de manera
que armonizara con las propuestas de cambio de los articulos 94 y 156 del Cédigo Civil. Por
lo tanto, se actualizaron tanto el apartado 1) como el apartado 2) de este titulo.

4. Analisis de propuesta de reforma del articulo 163 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 17 de la Ley de prevencion y atencion
integral de la violencia familiar en Nuevo Ledn

La reforma del articulo163 del Cédigo Civil fue la siguiente:

“Articulo 163.-Los coényuges viviran juntos en el domicilio que de comin acuerdo
establezcan.”

Se discutio previamente, sobre la pertinencia de modificar del texto actual el término
“deben vivir” por “viviran”.

Mencionaron que no habia motivo que justificara la modificacion, por considerar que
ambos términos son imperativos y establecen lo mismo.
Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del

articulo 163 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledon

Las juristas analizaron y discutieron la propuesta de reforma al articulo 163 del Cédigo
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Civil, tomando en cuenta que la matriz de la que derivd decia que el articulo 17 de la Ley
de prevencion y atencion integral de la violencia familiar en Nuevo Leon, establecia que la
atencion a quienesincurran en actos de violencia familiar, se basaria en modelos reeducativos
tendientes a disminuir y erradicar las conductas violentas; que se propuso la eliminacion
del término “deben” para sustituirlo por “estableceran de comin acuerdo”, teniendo “la
finalidad de evolucionar la regulacion del concepto, procurando una reeducacion social que
de manera efectiva contribuya a disminuir indices de violencia”.

En virtud de lo anterior se concluyé que el sentido de la norma “Los conyuges
deben vivir juntos en el domicilio que de comun acuerdo establezcan”, siendo descrito con
posterioridad en dicho Codigo qué debe entenderse por domicilio conyugal y cuando se
considerara presuncién el comun acuerdo, al cambiarse el término “deben” por “vivirdn”, no
se logro la finalidad propuesta en la matriz por no referirse siquiera a conductas de violencia
familiar. Por lo anterior se descart6 la modificacion.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacion propuesta al articulo 163 del Codigo Civil contemplada en la matriz grupal de
la Ley de prevencién y atencion integral de la violencia familiar del Estado de Nuevo Leén, no
fue considerada como viable, por lo que no se actualizdé ninguno de los supuestos previstos
en el titulo de este apartado.

5. Analisis de propuesta de reforma del articulo 178 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Leon, en relacion con el articulo 6 fracciones IV y V de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida libre de
violencia, de acuerdo con la matriz grupal.

Se realizé un proyecto de modificacién del articulo 178 del Cédigo Civil, basado en las
matrices elaboradas previamente con respecto a las normas marco del estado. La redaccion
que se propuso fue la siguiente:

“ARTICULO 178.- EI Matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o
bajo el de separacion de bienes. A falta de régimen expresamente senalado, se estara
sujeto al régimen de separacion de bienes, y en ninglin caso; los bienes adquiridos antes
del matrimonio, el importe de la venta de los bienes propios, los adquiridos por herencia,
donacién o por cualquier otro titulo gratuito, los productos y los que se obtengan por su
reinversion, formaran parte de la sociedad conyugal, salvo que expresamente se pacte lo
contrario en las capitulaciones matrimoniales. ”

Se discutio sobre la eliminacion del concepto “contrato” en la modificacion propuesta
y sobre la conveniencia para la mujer de que el régimen patrimonial al que se sujete el
matrimonio cuando no se especifique el mismo sea el de separacion de bienes, como se
propuso en la matriz elaborada.
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La intencion de la modificacion consistid en “eliminar el término contrato por resultar
inaplicable para el matrimonio”, diciendo que “la propia propuesta justifica la necesidad
de adecuacion” y que “por la naturaleza de ambas instituciones, el régimen de sociedad
conyugal resulta mucho mas flexible para el caso de controversias.” Ademas se comento
que deberia protegerse el patrimonio de la mujer e informarle claramente de los alcances del
régimen patrimonial de separacion de bienes y de sociedad conyugal.

Por tal motivo, se sugirié modificar no el articulo 178 del Cédigo Civil, sino alguno de
la institucion del Registro Civil. Propuesta la anterior con la que estuvieron de acuerdo las
integrantes del equipo juridico.

Acorde a las sugerencias realizadas sobre la modificacion de la institucion juridica para
que se lograra el propésito previsto al proyectar la redaccion del articulo 178 del Cédigo Civil,
consistente en que deberia protegerse el patrimonio de la mujer e informarle claramente de los
alcances del régimen patrimonial de separacién de bienes y de sociedad conyugal, se presenté
un proyecto de reforma al articulo 99 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 178 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, y la modificacion del
articulo 99 del Codigo Civil.

Las integrantes del equipo juridico, estuvieron de acuerdo con la propuesta de redaccion
hecha, quedando la redaccion de cambio del articulo 99 del Cédigo Civil de la siguiente
manera:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 99. En el lugar, dia y hora senalados para la celebracién del matrimonio, se
presentaran al Oficial del Registro Civil, los pretendientes o su apoderado especial, constituido
en la forma prevenida en el articulo 49, y dos testigos por cada uno de ellos que acrediten
su identidad.

Acto continuo el Oficial del Registro Civil leera en voz alta la solicitud de matrimonio; los
documentos que con ella se hayan presentado y las diligencias practicadas e interrogara
a los testigos acerca de si los pretendientes son las mismas personas a que se refiere la
solicitud. En caso afirmativo preguntara a cada uno de los pretendientes si es su voluntad
unirse en matrimonio; y si estan conformes los declarara unidos en nombre de la ley y de la
sociedad, dirigiéndoles una exhortacion sobre las finalidades del matrimonio.”

“TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 99. En el lugar, dia y hora senalados para la celebracion del matrimonio, se presentaran

al Oficial del Registro Civil, los pretendientes o su apoderado especial, constituido en la forma
prevenida en el articulo 49, y dos testigos por cada uno de ellos que acrediten su identidad.
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Acto continuo el Oficial del Registro Civil leera en voz alta la solicitud de matrimonio; los
documentos que con ella se hayan presentado y las diligencias practicadas e interrogara a los
testigos acerca de si los pretendientes son las mismas personas a que se refiere la solicitud.
En caso afirmativo, previa informacion amplia y detallada sobre las consecuencias
juridicas del régimen de separacion de bienes y del régimen de sociedad conyugal que
pueden regir su matrimonio, preguntara a cada uno de los pretendientes si es su voluntad
unirse en matrimonio y sujetarlo al régimen patrimonial que eligieron en la solicitud; y si
estan conformes los declarara unidos en nombre de la ley y de la sociedad, dirigiéndoles una
exhortacion sobre las finalidades del matrimonio.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacion propuesta al articulo 178 del Codigo Civil, contemplada en la matriz grupal
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Ledn, no fue considerada como pertinente. Sin embargo, la realizada, en relacion con la
proposicion en la matriz grupal, encontr6 cabida en la institucion del Registro Civil, diversa a
la proyectada, por lo que se actualizo6 el inciso 3) del titulo de este apartado.

6. Analisis de propuesta de reforma del articulo 208 del Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn en relacion con el articulo 6 fracciones IVy V de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, de
acuerdo con la matriz grupal.

La modificacion del articulo 208 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn se
propuso en los siguientes términos:

“ARTICULO 208.- La separacion de bienes puede ser absoluta o parcial. En el segundo
caso, todos los bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones de separacion,
seran objeto de la sociedad conyugal a excepcion de los expresamente sefnalados por los
contrayentes o los conyuges.”

Las integrantes del equipo juridico, discutieron sobre la adicién en dicha propuesta de
la palabra “todos” refiriéndose a los bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones
de separacion y que se estableciera como excepcion de los expresamente sehalados por los
contrayentes o los conyuges, como se propuso en la matriz elaborada, siendo el propésito de
la reforma que “la ley no se exceda en suplir la voluntad de las partes”.

Comentaron que era innecesario incluir el término “todos” que se propuso, pues
al no especificarse en el precepto legal estudiado, se entendia que eran todos los bienes
que no estuvieran comprendidos en las capitulaciones de separacion. De igual manera,
se considerd que era innecesaria la especificacion de la excepcion de los expresamente
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senalados, pues el mismo precepto ya decia que no se consideraban los no comprendidos
en tales capitulaciones de separacion.

Por lo que descartaron el planteamiento realizado inicialmente acorde a la matriz
grupal, aludiendo que el mismo estaba vinculado con la reforma que se propondria con
respecto al articulo 178 del Codigo Civil.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

No se consider6 viable el cambio sugerido para el articulo 208 del Cédigo Civil, contemplada
en la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Nuevo Ledn.

7. Analisis de propuesta de reforma del articulo 245 del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Leon, en relacion con el articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con la matriz

grupal.

Se planteé la variacion del articulo 245 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 245.- El miedo y la violencia siempre serén causa de nulidad del matrimonio si
concurren las circunstancias siguientes:

Las juristas evaluaron la pertinencia de utilizar el término “siempre”, en relacién
con la propuesta en la matriz grupal en el sentido de que “El miedo y la violencia siempre
deberan considerarse causa imprescriptible de nulidad absoluta.”

Haciendo la observacion de que el miedo y la violencia, legalmente, son causas de
nulidad relativa, no absoluta. Por tanto, siendo nulidad relativa, es prescriptible, por lo que
no consideraba procedente el sentido de la reforma de acuerdo a la matriz grupal, por ser
contrario a derecho.

Por lo anterior se propuso analizar la inclusién o no de la palabra siempre, en relacion
con la prescripcion.
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Resultado de la discusion sobre la procedencia de la modificacion del articulo 245
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en atencion a la matriz grupal.

Se considero inviable por las razones expuestas.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La modificacion propuesta al articulo 245 del Cédigo Civil, contemplada en la matriz grupal
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon,
no fue considerada como viable.

8. Analisis de propuesta de reforma del articulo 277 del Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Leén, en relaciéon con el articulo 22, fracciones |, 11, IIl, IVy V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon,
de acuerdo con la matriz grupal.

La modificacion del articulo 277 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
tomando en cuenta la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de las mujeres a una vida libre de violencia, se hizo en los siguientes términos:

“ARTICULO 277.- El cényuge que no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas
en las fracciones VI y VIl del articulo 267, podra, sin embargo, solicitar que se suspenda su
obligacion de cohabitar con el otro conyuge, y el juez, con conocimiento de causa, podra
decretar esa suspension; aplicando todas las medidas necesarias para tal efecto, quedando
subsistentes las demas obligaciones creadas por el matrimonio.”

Consideraron la pertinencia de la reforma, pero ademas agregaron que también
cuando no se quisiera pedir el divorcio fundado en la causal de violencia familiar, podria
pedirse la suspension de cohabitacion, procediendo en los términos propuestos.

Se present6 diverso proyecto de reforma al articulo 277 del Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, sustentandola con el siguiente argumento y redaccion:

“Con la finalidad de prevenir que uno de los conyuges siga siendo sujeto de violencia familiar
por el otro, cuando no obstante dicha violencia no desee divorciarse, se propone que pueda
solicitar la suspension de su obligacion de cohabitar con el otro conyuge, generandose
por consecuencia que puedan girarse ordenes de proteccion tendientes no sélo a lograr la
separacion de cuerpos, sino también que contintie cumpliéndose con todas las obligaciones
Civiles por parte del conyuge violento.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 277.- El conyuge que no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas
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en las fracciones VI, VIl y XVIll del articulo 267, podra, sin embargo, solicitar que se suspenda
Su obligacion de cohabitar con el otro conyuge, y el juez, con conocimiento de causa, podra
decretar esa suspension aplicando todas las medidas de naturaleza precautoria y
cautelar necesarias para tal efecto, como las ordenes de proteccion previstas en las
legislaciones Civil y de procedimientos Civiles del Estado, quedando subsistentes las
demas obligaciones creadas por el matrimonio.”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 277 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, segiin las propuestas
antes expuestas, en atencion a la matriz grupal.

Consideraron que una vez que se contemplaron las 6rdenes de proteccion en los Cédigos Civil
y de procedimientos Civiles, y que éstos también prevén otro tipo de medidas precautorias y
cautelares, deberia incluirse la adopcion de las mismas en el supuesto previsto en el articulo
277, ademas de considerar la violencia familiar que se plasma como causal de divorcio.

La redaccion existente y la que se propuso, fue la siguiente:
“TEXTO ACTUAL

Articulo 277. E|l conyuge que no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas
en las fracciones VI y VIl del articulo 267, podra, sin embargo, solicitar que se suspenda su
obligacion de cohabitar con el otro conyuge, y el juez, con conocimiento de causa, podra
decretar esa suspension; quedando subsistentes las demas obligaciones creadas por el
matrimonio.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 277. El conyuge que no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas
en las fracciones VI, VIl y XVIIl del articulo 267, podra, sin embargo, solicitar que se
suspenda su obligacion de cohabitar con el otro cényuge, y el juez, con conocimiento de
causa, podra decretar esa suspension aplicando las ordenes de proteccion previstas
en las legislaciones Civil y de procedimientos Civiles del Estado, asi como todas las
medidas de naturaleza precautoria y cautelar necesarias para tal efecto, quedando
subsistentes las demas obligaciones creadas por el matrimonio.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada
La modificacion propuesta al articulo 277 del Codigo Civil, contemplada en la matriz grupal

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon,
fue considerada viable para ser incluida de acuerdo a los incisos 1) y 2) de este titulo. Es
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decir, tal y como se previo, pero ademas se adicioné el supuesto de violencia familiar y las
medidas precautorias y cautelares ya existentes en la normatividad procesal.

9. Analisis de propuesta de reforma del articulo 282 del Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 5, fraccion VIl de la Ley de atencién
y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos del Estado de Nuevo Ledn, y
18y 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de acuerdo con las respectivas matrices
grupales.

La modificacion del articulo 282 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
tomando en cuenta la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los
ofendidos de delitos del Estado de Nuevo Ledn, se planted de la siguiente manera:

“ARTICULO 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

Lottt e e et et e e e e e e et e et e et e aaeeareeareeareeaseeaneeareeaneeaseeaseeaseeaseenreenneeas
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A fin de proteger su vida, integridad fisica y moral, bienes y posesiones o derechos, que la
Ley provea y

VIIl.- Prohibicion al agresor de enajenar, prendar o hipotecar bienes de su propiedad cuando
se trate del domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de sociedad
conyugal, bajo el esquema del aseguramiento de bienes dando vista al Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio en cada caso;

Se comentd por las integrantes del equipo juridico, que se incluyeran las 6rdenes de
proteccion en dicha modificacion.

Al elaborar el proyecto de iniciativa con exposicion de motivos y acorde a los
comentarios previos del equipo juridico, se redacté la siguiente proposicion para modificar
el articulo 282 del Codigo Civil, adicionandole la justificacion que se senald, dentro de la
clasificacion de modificacion de normas tendientes a prevenir la violencia contra la mujer.

Explicando que al existir en la legislacion procesal Civil, la institucion de separacion
de los cényuges, en la fraccion | de dicho articulo también deberia incluirse el decreto de
las 6rdenes de proteccion cuya propuesta de adicion se realizé en la misma iniciativa. De
igual manera, en la fraccion segunda deberia incluirse la aplicacion de las 6rdenes de
proteccion.
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En la fraccion VI, se propuso enunciar no limitativamente, las 6rdenes de proteccion
como medidas convenientes. La propuesta fue la siguiente:

“TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, se dictaran
provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

I.- Separar a los conyuges en todo caso, o bien decretar ordenes de proteccion en los
términos de esta ley.

Il.- La separacion provisional del conyuge que lo solicite, o la aplicacién de las ordenes
de proteccion, se efectuaran de acuerdo a lo preceptuado en el Codigo de Procedimientos
Civiles;

1.

IV.

V.

VI

VIl.- Dictar las medidas convenientes, como las ordenes de proteccion previstas en esta
ley y en el Cadigo de Procedimientos Civiles para los casos de violencia familiar, para
que se impida o cese todo acto de violencia familiar incluyendo la prohibicion de ir a un lugar
determinado o acercarse al agraviado.

Eljuez, previo el procedimiento que fije el Codigo respectivo y velando siempre porque el derecho
de los hijos quede garantizado tanto en el orden econémico, como en el de su salud fisica y
mental, decretara las medidas necesarias para el efectivo resguardo de dichos derechos.”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 282 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, segiin las propuestas
hechas, en atencion a la matriz grupal.

Se coincidi6é que en la fraccion Vil del articulo 282, y en armonia con la propuesta de inclusion de
ordenes de protecciéon como unainstitucionjuridica independiente, no se enunciaran las érdenes
de protecciéon como medidas convenientes, sino que se hiciera énfasis en ellas poniéndolas en
primer término, distinguiéndolas de otras medidas previstas por la legislacion.

La redaccion final de la propuesta quedé de la siguiente manera:
“TEXTO ACTUAL

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, se dictaran
provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

I. Separar a los conyuges en todo caso;

Il. La separacion provisional del conyuge que lo solicite, se efectuara de acuerdo a lo
preceptuado en el Codigo de Procedimientos Civiles;
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Ill. Senalar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al conyuge acreedor
y a los hijos;

IV. Dictar las medidas convenientes para que un coényuge no cause perjuicios en sus bienes
al otro;

V. Dictar en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que
quede encinta;

VI. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado
los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida
el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos.
El otro conyuge tendra el derecho de visitar o convivir con sus hijos en los términos que se
convenga o como lo decida el juez en la forma que senala el ultimo parrafo del presente
articulo;

VII. Dictar las medidas convenientes para que se impida o cese todo acto de violencia familiar
incluyendo la prohibicién de ir a un lugar determinado o acercarse al agraviado.

El juez, previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo y velando siempre porque el
derecho de los hijos quede garantizado tanto en el orden econémico, como en el de su
salud fisica y mental, decretara las medidas necesarias para el efectivo resguardo de dichos
derechos.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 282. ...

I. Separar a los conyuges en todo caso, o bien decretar ordenes de proteccion en los
términos de esta ley.

Il. La separacion provisional del conyuge que lo solicite, o la aplicacion de las ordenes de
proteccion, se efectuaran de acuerdo a lo preceptuado en el Cédigo de Procedimientos
Civiles;

1.

IV.

V.

VI.

VIl. Dictar las érdenes de proteccion previstas en estaley y en el Codigo de Procedimientos
Civiles, asi como las demas medidas convenientes, para que se impida o cese todo acto
de violencia familiar incluyendo la prohibicion de ir a un lugar determinado o acercarse al
agraviado.

El juez, previo el procedimiento que fije el Codigo respectivo y velando siempre porque el
derecho de los hijos quede garantizado tanto en el orden econémico, como en el de su
salud fisica y mental, decretara las medidas necesarias para el efectivo resguardo de dichos
derechos.”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada
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La matriz grupal elaborada para modificar el articulo 282 del Codigo Civil, tiene su origen
en el articulo 5 de la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos del
Estado de Nuevo Leén, y éste establece que las victimas y los ofendidos por la comision
de un delito tienen derecho a solicitar las medidas y providencias para proteger su vida, su
integridad fisica y moral, bienes y posesiones o derechos que la ley prevea.

El articulo 282 del Cédigo Civil cuya modificacion se contempld, regula la actividad
jurisdiccional en los casos de divorcio, no la que deriva de la comisiéon de un delito. Por tal
motivo, la reforma que se propuso se incluydé de manera distinta a la contemplada en la
matriz grupal, encuadrando en el supuesto 2) del titulo asignado a este apartado.

Tal modificacion se sustenté en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de las mujeres a una vida libre de violencia, expresamente en el articulo 15
en su fraccion VI, que contempla que se favorezca la separacion y alejamiento del agresor
con respecto a la victima, en los términos de las leyes respectivas, ello en relacién con las
ordenes de proteccion también adicionadas a la legislacion en diversa institucion. Con ello
se logroé el propésito derivado de la matriz grupal respectiva de esta Ultima ley, aunque con
diverso fundamento.

10. Analisis de propuesta de reforma del articulo 323 Bis, y de inclusion del articulo
323 Bis |, ambos del Codigo Civil en relacién con los articulos 5y 8 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida
libre de violencia, y 7 fraccién IX de la Ley de prevencion y atencioén integral de
la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leo6n, de acuerdo con las respectivas
matrices grupales.

De acuerdo con la matriz grupal elaborada respecto de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida libre de violencia, coincidieron en
proponer la armonizacién del articulo 323 Bis del Cédigo Civil con los articulos 5y 8 de aquél
cuerpo legal, discutiendo la procedencia de exclusion de la violencia verbal, de no encontrar
el significado de la misma en la exposicion de motivos de la Ley general y en la local de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, pues en los tipos de violencia familiar
descritos, la violencia verbal no fue considerada.

De igual manera se discutio la necesidad de ampliar el término de la violencia
familiar derivado de la relacion entre adoptante y adoptado que contemplaba la ley en ese
momento, por ser restrictivo a la adopcion semiplena, y ampliarlo también a la adopcion
plena, al establecerlo como parentesco Civil.

También se analizd que la propuesta derivada de la matriz grupal hecha con relacion
al articulo 7 fraccion IX de la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar en
el Estado de Nuevo Ledn, era inviable por no ser materia Civil y mucho menos contemplable la
operatividad del Observatorio Estatal de Violencia contra las Mujeres, en el articulo 323 Bis.
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Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 323 Bis y 323 Bis | del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en
atencion a la matriz grupal.

Se propuso como redaccion final de dichos articulos, la siguiente:
“TEXTO ACTUAL

Articulo 323 Bis. Por violencia familiar se considera la conducta o el acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor o agresora tenga o haya tenido con la persona agredida relacion de
matrimonio o concubinato; de parentesco por consanguinidad en linea recta, ascendente o
descendente sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante o adoptado.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 323 Bis. Por violencia familiar se considera la conducta o el acto abusivo de
poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor o agresora tenga o haya tenido con la persona agredida relacion de matrimonio
0 concubinato; de parentesco por consanguinidad en linea recta, ascendente o descendente
sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo, afin hasta el cuarto grado o
Civil.”

“ADICION AL CODIGO CIVIL SIN TEXTO ACTUAL

Articulo 323 bis I. Para los efectos del articulo anterior, se entiende por violencia familiar:
I. Fisica: El acto que causa dano corporal no accidental a la victima, usando la fuerza
fisica o algiin otro medio que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas
o0 ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

Il. Psicologica: el proveniente del acto u omision que trascienda a la integridad
emocional o la estabilidad psicologica, que cause a la victima depresion, aislamiento,
devaluacion de su autoestima e incluso, el suicidio, en base al dictamen emitido por
los peritos e n la materia;

lll. Patrimonial: La accion u omision que dane intencionalmente el patrimonio o afecte
la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar danos a bienes individuales y comunes;

IV. Econémica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
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de sus percepciones econémicas, o la percepcion de un salario menor por igual trabajo
en un mismo centro laboral, y

V. Sexual: El acto que degrada o dana la sexualidad de Ia victima; atentando contra su
libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresion de abuso de poder que
presupone la supremacia del agresor sobre la victima, denigrandola y considerandola
como de menor valia o como objeto; en base al dictamen emitido por los especialistas
en la materia.”

Se discutié la eliminacion de la violencia verbal propuesta, coincidiendo que dicho
término quedaba comprendido dentro de la violencia psicolégica, maxime que la Ley general
y la local de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia no da el sentido auténtico
de tal tipo de violencia, como si de los otros. Por tales razones se determiné la eliminacion
de dicho término.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La matriz grupal que se elaboré para modificar el articulo 323 Bis y adicionar el articulo 323
Bis | del Cédigo Civil, con origen en los articulos 5y 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida libre de violencia, fue tomada en
cuenta para elaborar la reforma que se propuso, encuadrando en el supuesto 1) del titulo
asignado a este apartado, pero se adiciond ademas el articulo 323 Bis | del Codigo Civil, por
lo que también se actualizé el inciso 2).

No obstante ello, no fue considerada como pertinente la previsidon hecha en la matriz
grupal en relacion con el articulo 7 fraccion IX de la Ley de prevencion y atencion integral
de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Ledn, en virtud de que tal precepto concede
atribuciones al Consejo Estatal para la prevencion y atencién integral de la violencia familiar,
consistentes en promover la creacion de un observatorio estatal de violencia contra las
mujeres, lo cual no es materia de derechos sustantivos de los gobernados, que es lo que
regula el Codigo Civil, no atribuciones de los érganos administrativos.

Con base en ello, la matriz grupal que propuso la modificacién del articulo 323 Bis
del Cédigo Civil, para incorporar la regulacion del observatorio de violencia, fue descartada.

11. Analisis de propuesta de inclusion de los articulos 323 Bis Il, 323 Bis Ill, 323
Bis IV, 323 Bis V, 323 Bis VI y 323 Bis VIl del Cédigo Civil, y199 Bis |, 199 Bis
y 199 Bis Ill del Codigo de procedimientos Civiles vigente en el Estado, asi como
la reforma de los articulos 191, 196, 199 y 202 del Codigo de procedimientos
Civiles vigente en el Estado, en relaciéon con los articulos 18 y 19 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una vida
libre de violencia, de acuerdo con la matriz grupal.
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Se opiné la adicion de la institucion juridica de las 6rdenes de proteccién en un
capitulo lll Bis agregado en el titulo sexto del Codigo Civil, tomando en cuenta la matriz grupal
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon,
con la misma redaccion que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Le6n, en los articulos 323 Bis |, 323 Bis I, 323 Bis Ill, 323 Bis IVy 323
Bis V.

De igual manera se consideré prudente armonizar la propuesta de inclusién de las
ordenes de proteccion en el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leoén, con el Cédigo de
procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, con la siguiente redaccion:

“Articulo 171.- E| Juez resolvera de inmediato sobre la solicitud y dictara las medidas
necesarias a que hace alusion el articulo 323 Bis Il del Cédigo Civil vigente en el Estado,
para que se realice la separacion provisional, pudiendo modificar esas medidas segun las
circunstancias de cada caso, previo tramite incidental

Articulo 180 Bis-lll.- Durante la separacion cautelar todos los derechos y obligaciones
familiares entre las personas separadas continuaran vigentes y deberan cumplirse en los
términos que el juez precise, excepto los derechos de convivencia familiar que, en su caso,
podran ser suspendidos o limitados en los términos que el juez determine.

A fin de salvaguardar la integridad fisica o psicologica de una persona, el juez podra dictar
provisionalmente las siguientes medidas:

om e e e e e — e e ————ea———eeaa——eaaanrraennreaenanrees
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IV.- Conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad, o la propiedad donde se encuentre habitando

V.- Todas aquellas que considere necesarias para el efecto.” (sic)

Se elaboré una diversa redaccion de proyecto de iniciativa en el que se propuso incluir
las 6rdenes de proteccion como una institucion juridica tutelar de derechos sustantivos, en
un capitulo cuarto del titulo sexto “Del parentesco y de los alimentos” del Cédigo Civil, en
virtud de que el capitulo tercero habla de la violencia familiar, teniendo relacién con dicha
institucion, pero no siendo propiamente la misma.

Dentro de este proyecto se consideré que como derecho sustantivo propuesto,
deberia tutelarse su aplicacion mediante las normas adjetivas que se planted modificar o
adicionar en la legislacion procesal Civil.

Descartandose incluir las 6rdenes de proteccion procesales en la institucion de “Separacion
provisional de los conyuges”, pues la misma consiste en un procedimiento previo cuando se
pretende demandar al conyuge, no siendo necesario ni uno ni otro supuestos en las 6rdenes
de proteccion, ni tampoco puede acceder a las mismas s6lo quien sea conyuge.
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En la institucion “De la separacion cautelar de personas” también se descarto
incluirla pues, de igual manera, es un procedimiento previo a la inminente accién de un
derecho por parte del agredido, maxime que éste es el que se va.

Se propuso la institucion de las “Providencias precautorias” porque en la misma
se contemplaban medidas que podian ser previas a un procedimiento, o bien solicitarse ya
iniciado el mismo, entonces tenian mejor cabida en ella las érdenes de proteccion, maxime
que de acuerdo a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las
mujeres a una vida libre de violencia, son de naturaleza precautoria y cautelares.

En el caso de lainclusion en el Cédigo Civil, se propuso establecerlas especificandolas
como de emergencia, preventivasy Civiles, y puntualizando que eran un derecho para quienes
sufrieran cualquier tipo de violencia de los descritos en el capitulo de violencia familiar de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

Para hacer énfasis en la perspectiva de géneroy como un derecho sustantivo, ademas
de considerarlas de oficio para los menores de edad y los incapaces, como lo hacia la ley marco
en su articulo 18, se incluyé a las mujeres. Precisando que la ley sustantiva, en armonia con
el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya
que su analoga local no lo especificaba asi, deberia establecer los procedimientos para que
la autoridad competente, en atencion a la reforma propuesta del Codigo Civil, las otorgara
tan pronto conociera de actos o de hechos probablemente constitutivos de infracciones a las
leyes o delitos que implicaran violencia.

Se propuso las caracteristicas de las érdenes de proteccion y la clasificacion de las
mismas, asi como los tiempos de su expedicion y duracién, tal como lo contemplaban las
legislaciones marco federal y estatal en los articulos 27 y 18, respectivamente.

En las 6rdenes de proteccion de emergencia, adecud la redacciéon de las Leyes
general y local de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en sus articulos 29
y 20, respectivamente, en la adicion que propuso del Cédigo Civil en el articulo 323 Bis lll,
senalando en la fraccion | que las érdenes de proteccion de emergencia podian incluir la
desocupacion, por el agresor o por el probable responsable (en caso de incumplimiento de
las normas Civiles 0 Penales, respectivamente), del domicilio conyugal o del que habitara
la victima, aln y cuando el mismo fuera o no de su propiedad, o tuviera su posesion por
arrendamiento o comodato, que eran las figuras que podian conceder, ademas de la
propiedad, el uso de una vivienda.

Asi mismo y acorde a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leodn, también se propuso incluir la separacion de su domicilio, de la victima y de
cualquier integrante de su nucleo familiar, para depositarla o depositarlos en el lugar que se
estimara seguro o en algln refugio de los mencionados por dicha Ley.

Otra inclusion en el articulo 323 Bis IV del Codigo Civil fueron las 6rdenes de proteccion
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preventivas, que tomd en consideracion conforme a lo dispuesto por los articulos 30y 21 de la
Ley general y local de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en sus respectivas
fracciones I. En virtud de que en aquella decia que la retencidbn de armas era aplicable a
las punzocortantes y punzocontundentes, en ésta mencionaba que a las punzocortantes y
cortocontundentes. Por lo anterior, propuso una combinacién de todas, especificandolas como
armas punzantes, cortantes o contundentes o cualquier combinacion de ellas.

Con respecto a las 6rdenes de proteccion preventivas, también propuso especificar
que el acceso al domicilio comun era el del agresor y la victima, y que quienes podian tener
dicho acceso, lo eran las autoridades policiacas o las personas que auxiliaran a la victima,
y que el objetivo de dicho acceso era tomar las pertenencias personales y familiares de la o
las victimas que vivieran en el domicilio al que se autorizaba la introduccién. Lo anterior a fin
de aclarar la redaccién de las fracciones IV de los respectivos articulos 30 y 21 ya referidos,
pues los mismos no lo puntualizaban.

También se propuso que en armonia con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, porque en la local no se contemplaba, se incluyeran las
condiciones que la autoridad deberia considerar para otorgar las érdenes de proteccion de
emergencia o preventivas.

En lo tocante a las 6rdenes de proteccion de naturaleza Civil, cuya propuesta de
adicion lo fue en el articulo 323 Bis VI del Cédigo Civil, se tomé como modelo lo dispuesto por
el articulo 22 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las mujeres
a una vida libre de violencia.

En el orden procesal Civil, ajustandose a la propuesta de inclusion Civil y previéndose
en la institucion de las providencias precautorias, planted adicionar las 6rdenes de
proteccion al arraigo de la persona y al secuestro de bienes, que eran las contempladas
como constitutivas de las providencias precautorias.

En virtud de que la legislacion procesal contemplaba los requisitos que deberian
acreditarse para emitir cualquier providencia precautoria, se propuso exceptuar de su
cumplimiento en el caso de las érdenes de proteccion, considerando que la persona en
cuyo favor se solicitaran, gozaba de la presuncion de necesitarlas. Lo anterior en virtud de
que la necesidad podia ser, y probablemente fuera verdadera. El hecho de exigirle pruebas
a la victima, implicaria el retardo en la emision de las 6rdenes de proteccion, por el tiempo
necesario para recabarlas o para su desahogo, con riesgo en la proteccion de los derechos
de la victima. Ademas, probabilisticamente, por los contenidos de la solicitud, era mas
probable que las requiriera a que no las necesitara, y que seria mas grave no aceptarlas que
aceptarlas, por las consecuencias en uno y otro caso.

También se planted quién podia solicitar las o6rdenes de proteccion en
representacion.

De igual manera, dado que en la instituciéon de las providencias precautorias se
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contemplaban los casos en que podian levantarse las mismas, o bien no llevarse a cabo, se
previé que para las érdenes de proteccion no se aplicaran dichos beneficios, por lo que no
podrian ni suspenderse, mucho menos levantarse.

Se propuso adicionar los articulos 199 Bis, 199 Bis |, 199 Bis Il, 199 Bis Il y 199 Bis
IV del Codigo de procedimientos Civiles vigente en el Estado de Nuevo Leon, en los cuales,
congruentemente con la descripcion propuesta en el Codigo Civil de las érdenes de proteccion
de emergencia, preventivas y Civiles, se contemplaran las mismas.

De igual manera se previeron las consecuencias jurisdiccionales posteriores al
otorgamiento y ejecucién de las érdenes de proteccion, de haber alguna accidén que deducir
y ésta se hubiese intentado, para continuar o no con la aplicacion de las mismas.

En base a todo lo anterior, en un primer proyecto de iniciativa, se propuso la siguiente
redaccion de adicion al Codigo Civil, haciendo un comparativo posterior en el mismo articulado
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén,
y enseguida con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
De igual manera, con posterioridad se incluyd la regulacion juridica de las providencias
precautorias en la legislacion procesal Civil, ya con la propuesta de modificacion e inclusion
que realizo.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la propuesta de
inclusion de los articulos 323 Bis Il, 323 Bis lll, 323 Bis IV, 323 Bis V, 323 Bis VI
y 323 Bis VIl del Codigo Civil, y 199 Bis I, 199 Bis Il y 199 Bis lll del Codigo de
procedimientos Civiles en el Estado, asi como la reforma de los articulos 191,
196, 199 y 202 del Codigo de procedimientos Civiles en el Estado, segiin las dos
propuestas hechas, en atencion a la matriz grupal.

Se coincidié que la primer propuesta se ajustaba exactamente a la redaccion de las
ordenes de proteccion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Nuevo Leon, por lo que hacia al Codigo Civil, pero que necesitaban hacerse las
adecuaciones acorde a éste.

Por lo que hacia al Codigo de procedimientos Civiles, se consideré pertinente incluir
las 6rdenes de proteccion en la institucion de “Providencias precautorias”.

En cuanto a la segunda propuesta de inclusion de las 6rdenes de proteccion en
el Codigo Civil como un derecho sustantivo, las consideraron parcialmente atinadas, pues
realizaron algunos ajustes. En primer lugar, habiendo definido en el articulo 323 Bis | el
sentido auténtico de los tipos de violencia familiar, deberia cambiarse la numeraciéon del
articulado.

Con respecto al contenido de lo que debiera ser el articulo 323 Bis Il, también se
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discuti6 precisar el ordenamiento legal que para el caso de la materia Civil deberia regular
la aplicacion de las 6rdenes de proteccion, siendo el Cédigo de procedimientos Civiles, pues
ahi se habia definido ya instrumentarlas.

También se definié eliminar la propuesta mediante la cual se pretendié agregar un
supuesto mas al articulo 323 Bis lll, en el siguiente sentido:

“lll. Separacion, de su domicilio, de la victima y de cualquier integrante de su ndcleo familiar,
depositando a quien lo requiera en el lugar que estime seguro o bien en algun refugio de los
que refiere la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.”

Lo anterior en virtud de que no habia operatividad aln de los refugios contemplados
en la Ley referida.

Del articulo 323 Bis V fraccion | del Cédigo Civil, se dijo que era lo mismo decir
“armas de fuego que estén en posesion del agresor” que “armas de fuego en posesion del
agresor”, por lo que se acordé la segunda opcion.

Por lo que hace a la fraccion IV del mismo articulo, se consider6 pertinente reordenar
la redaccién para mayor claridad, y como la accion ejecutada de acuerdo a dicho articulo era
la de accesar, se llegd al acuerdo de que deberia establecerse primero quién deberia llevarla
a cabo, y luego en dénde.

Del 323 Bis VII, se elimind la propuesta “o con quien tenga la patria potestad, la tutela
o custodia de los menores;”, pues al regularse la suspension temporal del régimen de visitas
y de convivencia con sus descendentes, se entendia que era el derecho que nacia de la
patria potestad de los padres con sus descendentes, que era para quienes el Codigo Civil
regulaba el derecho de visitas y convivencia con los descendentes.

Por lo que respecta a las propuestas de reforma e inclusion de las 6rdenes de
proteccion en el Codigo de procedimientos Civiles, acordaron que el articulo 196 se ajustara
en su redaccion, estableciendo que los requisitos exigidos para que se pudiera otorgar una
providencia precautoria, fueran eximidos cuando se tratara de 6rdenes de proteccion, por
gozarse de la presuncién de necesitarlas.

También se decidid eliminar la propuesta de descripcion pormenorizada de la
consistencia de las 6rdenes de proteccion en el Codigo de procedimientos Civiles, haciendo
referencia a la detallada en el Cadigo Civil. Por ello, la regulaciéon planteada inicialmente en
los articulos adicionados o con propuesta de reforma, se reorganizé.

Se considerd que las 6rdenes de proteccion de naturaleza Civil deberian tener una duracién
limitada acorde a los términos de la institucion juridica de “Providencias precautorias”,
pero suficiente para ejercitar cualquier accién para garantizar derechos sustantivos de las
victimas.
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La redaccion final de la propuesta de inclusion de las 6rdenes de proteccion en los
Cédigos Civil y de procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, fue la siguiente:

“ADICION EN EL CODIGO CIVIL SIN TEXTO ACTUAL

CAPITULO IV )
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 323 Bis Il. Las ordenes de proteccion constituyen un derecho para quienes sufran
de cualquiera de los tipos de violencia descritos en el capitulo anterior. Seran de oficio
tratandose de victimas menores de edad, incapaces o mujeres, y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la victima. Son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente en los términos previstos
por esta ley y conforme al Codigo de Procedimientos Civiles, inmediatamente que
conozca de actos o de hechos probablemente constitutivos de infracciones a las leyes
o delitos que impliquen violencia.

Articulo 323 Bis Ill. Las ordenes de proteccion son personalisimas e intransferibles,
seran emitidas por las autoridades competentes y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas; y

Ill. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no
mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.

Articulo 323 Bis IV. Son ordenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal o del
que habite Ia victima, independientemente de Ia acreditacion de propiedad o posesion
del inmueble, aiin en los casos de arrendamiento o comodato del mismo;

II. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, al domicilio de las y los ascendentes y descendentes o cualquier otro que
frecuente Ia victima;

Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y
IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima, asi como a cualquier integrante de
su niicleo familiar.

Articulo 323 Bis V. Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego en posesion del agresor. Es aplicable lo
anterior a las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacion
de las anteriores que, independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comiin, incluyendo los
implementos de trabajo de Ia victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio a Ia victima;
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IV. Acceso de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, al domicilio
en comiin de esta iiltima con el agresor, para tomar las pertenencias personales y
familiares de la o las victimas que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y de sus familiares que vivan en el domicilio;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el
momento de solicitar el auxilio; y

VIl. Brindar al agresor servicios reeducativos integrales, especializados, gratuitos y
con perspectiva de género, en instituciones debidamente acreditadas.

Articulo 323 Bis VI. Correspondera a la autoridad competente, otorgar las ordenes
emergentes y preventivas tomando en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

lll. Los elementos con que se cuente.

Articulo 323 Bis VII. Son ordenes de proteccion de naturaleza Civil, las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendentes.

Il. Prohibicion al agresor de enajenar, dar en prenda o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes
de la sociedad conyugal, bajo el esquema del aseguramiento de bienes dando vista al
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio en cada caso;

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvio de domicilio, por el
tiempo que la autoridad competente determine;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Piblico de Ia Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar
las obligaciones alimenticias; y

V. Orden de pago de Ia obligacion alimenticia, en forma provisional e inmediata, a cargo
del agresor.”

“TEXTO ACTUAL

CAPITULO IV

DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

Articulo 191. | as providencias precautorias consistiran en el arraigo de la persona y en el
secuestro de bienes.

Articulo 196. E| que pida la providencia precautoria debera acreditar el derecho que tiene
para gestionar y la necesidad de la medida, pudiendo consistir la prueba en documentos o
testigos idoneos que seran por lo menos tres.

Articulo 199. Si el demandado consigna el valor u objeto reclamado, o da garantia bastante
a juicio del juez, no se llevara a cabo la providencia precautoria o se levantara la que se
hubiere dictado observandose en su caso lo dispuesto por el articulo 203.

Articulo 202. Ejecutada total o parcialmente la providencia precautoria antes de ser
entablada la demanda, el que la pidié debera entablarla dentro de tres dias, si el juicio
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hubiere de seguirse en el lugar en que aquélla se dicte, sin perjuicio, en el segundo caso,
de concluir la ejecucion iniciado el juicio. Si éste debiere seguirse en otro lugar, el Juez
aumentara a los tres dias senalados uno por cada cien kilometros, o fraccion que exceda
de la mitad.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

CAPITULO IV

DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

Articulo 191. Las providencias precautorias consistiran en el arraigo de la persona, en el
secuestro de bienes y en las érdenes de proteccion.

Articulo 196. E| que pida la providencia precautoria debera acreditar el derecho que tiene
para gestionar y la necesidad de la medida, pudiendo consistir la prueba en documentos o
testigos idoneos que seran por lo menos tres.

Queda exceptuado de los requisitos previstos en el parrafo anterior, quien solicite
cualquier orden de proteccion, por gozar de la presuncion de necesitarlas.

Las personas mayores de doce anos de edad podran ser representadas por los organos
administrativos facultados en las leyes respectivas, al solicitar ante las autoridades
competentes para conocer de la materia familiar, que les otorguen las érdenes de
proteccion. Los menores de doce anos sélo podran solicitar las ordenes a través de sus
representantes legales.

Articulo 199. Si el demandado consigna el valor u objeto reclamado, o da garantia bastante
a juicio del juez, no se llevara a cabo la providencia precautoria o se levantara la que se
hubiere dictado observandose en su caso lo dispuesto por el articulo 203.

En los casos en que la providencia precautoria dictada sea una orden de proteccion,
no podra suspenderse su ejecucion ni levantarse aunque se dieran las condiciones
enunciadas en el parrafo anterior.

Articulo 199 Bis. Las ordenes de proteccion constituyen un derecho para quienes
sufran cualquiera de los tipos de violencia familiar descritos en el Codigo Civil. Seran
de oficio tratandose de victimas menores de edad, incapaces o mujeres, y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la victima. Son fundamentalmente de
naturaleza precautoria y cautelar. Deberan otorgarse por la autoridad competente
inmediatamente que conozca de actos o de hechos probablemente constitutivos de
infracciones a las leyes o delitos que impliquen violencia.

Articulo 199 Bis I. Las ordenes de proteccion son personalisimas e intransferibles,
seran emitidas por las autoridades competentes y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas; y

Ill. De naturaleza Civil.

199 Bis Il. Son ordenes de proteccion de emergencia, preventivas y de naturaleza Civil,
las descritas respectivamente en los articulos 323 Bis 1V, 323 Bis V y 323 Bis Vil del
Codigo Civil vigente en el Estado.

199 Bis lll. Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una
temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes
al conocimiento de los hechos que las generan, tomandose en consideracion:
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I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

lll. Los elementos con que se cuente.

Las ordenes de proteccion de naturaleza Civil tendran una duracion de 30 dias.

Una vez otorgada y cumplida Ila proteccion solicitada, la demanda, denuncia o
querella, si hubiese accion que deducir, debera plantearse. En tal caso, las autoridades
jurisdiccionales competentes ante quien se hubiera entablado la demanda, valoraran
las ordenes de proteccion que se hayan decretado y estaran facultadas para continuar
con la aplicacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias.

En los casos en que la providencia precautoria dictada sea una orden de proteccion,
no podra suspenderse su ejecucion ni levantarse aunque se dieran las condiciones
enunciadas en el parrafo anterior.

Articulo 202. En los casos de arraigo de la persona y de secuestro de bienes a que se
refiere este capitulo, ejecutada total o parcialmente la providencia precautoria antes de ser
entablada la demanda, el que la pidié debera entablarla dentro de tres dias, si el juicio hubiere
de seguirse en el lugar en que aquélla se dicte, sin perjuicio, en el segundo caso, de concluir la
ejecucion iniciado el juicio. Si éste debiere seguirse en otro lugar, el Juez aumentara a los tres
dias senalados uno por cada cien kilometros, o fraccion que exceda de la mitad.”

Inclusion de estas adiciones y reformas 1) tal como se encuentran en la matriz
grupal, 2) de manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 6 4) no
contempladas

Al tomarse en cuenta que la propuesta en la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, era incorporar en el titulo sexto,
capitulo lll del Cédigo Civil, un articulo haciendo referencia a las érdenes de proteccion,
la inclusion y reforma que se propusieron encuadraron en los supuestos 2) y 4) del titulo
asignado a este apartado, pues la adicion en el Cédigo Civil se hizo de manera diferente, y la
modificacion y adicion del de procedimientos Civiles no se contemplo.

12. Analisis de propuesta de inclusion de modificacién del articulo 414 Bis y 415
Bis del Codigo Civil vigente en el Estado, en relacion con el articulo 9 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Acorde a lo establecido en el articulo 9 fraccion Il de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, propuso que para armonizar lo dispuesto en el diverso
414 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn, con dicho articulo, y contribuyendo
ademas a erradicar la violencia familiar, se modificara el mismo impidiendo la guarda y
custodia preferente de la madre con respecto a sus menores de 12 anos en caso de no vivir
con el padre de sus hijos, en proteccion de los derechos de los menores, cuando hubiera
incurrido ademas de los supuestos previstos en dicho articulo, en los de violencia familiar
contemplados por las legislaciones Civil y Penal.
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De igual manera, para armonizar el articulo 415 Bis, propuso que se diera sentido
de causa justa que impidiera las relaciones entre los descendentes con quienes ejercieran
su patria potestad, como derecho de convivencia, entre otras, haber cometido una conducta
constitutiva de violencia familiar no sélo contra el menor, sino también contra quien tuviera
su custodia material, prevista en las legislaciones Civil o Penal.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion de los
articulos 414 Bis y 415 Bis del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon

La redaccion de modificacion de los articulos 414 Bis y 415 Bis aludidos, fue discutida y
aprobada por las legistas, siendo la siguiente:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 414 Bis. La madre tendra en todos los casos en que no viva con el padre de sus
hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce
anos, a menos que se dedicare a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contraido el habito de
embriaguez, drogadiccion o cualquier otra adiccion que pusiere directa o indirectamente en
riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna enfermedad contagiosa, o
por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la salud o la moralidad de sus hijos.
Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinién de los menores que han cumplido doce
anos, resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos.

En todos los casos, el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia de los menores con su
padre o madre y cuando sea necesario supervisarla.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 414 Bis. La madre tendra en todos los casos en que no viva con el padre de
sus hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren menores de
doce anos, a menos que hubiese incurrido en conductas de violencia familiar, sea de
las contempladas en el Cédigo Civil o en el Codigo Penal como delitos de Violencia
Familiar o Equiparable a la violencia familiar, se dedicare a la prostitucion, al lenocinio,
hubiere contraido el habito de embriaguez, drogadiccion o cualquier otra adiccién que pusiere
directa o indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna
enfermedad contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la salud o
la moralidad de sus hijos. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinion de los menores
que han cumplido doce anos, resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos.
En todos los casos, el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia de los menores con su
padre o madre y cuando sea necesario supervisarla. ”

“TEXTO ACTUAL

Articulo 415 Bis. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendentes, a quienes se les solicitara su
opinioén si han cumplido doce anos. El ejercicio de este derecho, queda supeditado a que
no represente riesgo para el menor y a la acreditacion del cumplimiento de la obligacion
alimenticia.
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No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus
ascendentes. Quien ejerza su custodia tiene la obligacion de respetar, procurar y permitir
la convivencia con quien no la tenga y ejerza la patria potestad; en caso de oposicion, a
peticion de cualquiera de ellos, el juez resolvera lo conducente en atencion al interés superior
del menor debiendo precisar los dias y las horas para el ejercicio de tal derecho. Soélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 415 Bis. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendentes, a quienes se les solicitara su
opinion si han cumplido doce anos. El ejercicio de este derecho, queda supeditado a que
no represente riesgo para el menor y a la acreditacion del cumplimiento de la obligacion
alimenticia.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus
ascendentes. Quien ejerza su custodia tiene la obligacion de respetar, procurar y permitir
la convivencia con quien no la tenga y ejerza la patria potestad; en caso de oposicion, a
peticion de cualquiera de ellos, el juez resolvera lo conducente en atencion al interés superior
del menor debiendo precisar los dias y las horas para el ejercicio de tal derecho. Sélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior.

Se entiende que existe causa justa que impide las relaciones personales entre el
menor y sus ascendentes, entre otras, el haber cometido una conducta constitutiva de
violencia familiar en contra del menor o de quien tenga su custodia material, prevista en
el Codigo Civil o en el Coédigo Penal como los delitos de Violencia Familiar o Equiparable
a la Violencia Familiar. ”

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contempladas

Las anteriores reformas se propusieron sin haber sido contempladas en la matriz grupal,
por lo que se encuadr6 en el supuesto previsto en la hipotesis 4) del titulo asignado a este
apartado.

13. Analisis de propuesta de modificaciéon del articulo 444 del Cédigo Civil vigente
en el Estado, en relacion con el articulo 17 de la Ley de prevencion y atencion
integral de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leon.

Las modificaciones de las fracciones IV y V del articulo 444 del Codigo Civil, tomando
en cuenta la matriz grupal de la Ley de prevencién y atencién integral de la violencia familiar
en el Estado de Nuevo Ledn, se hicieron bajo la siguiente redaccion:

“ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde:

L
L e
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LI e ettt e et e e e e e e r e e st e e e ar e e e e naraneerarteaeranns

IV.- Cuando quien la ejerza deje de asistir y convivir injustificadamente con el menor por mas
de ocho dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una Institucion publica de
Asistencia Social;

V.- Por abandono del menor durante un plazo de mas de treinta dias naturales, atin cuando
no se comprometa su salud, seguridad o moralidad;
S " (sic)

Acorde al articulo 9 fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, propuso la armonizacion del articulo 444 en sus fracciones Il y llI
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con aquél precepto, contribuyendo ademas
a erradicar la violencia contra la mujer dentro de la familia, al establecer la comision de los
delitos de violencia familiar como de equiparable a la violencia familiar, y la violencia familiar
en el ambito Civil, como supuestos que dieran lugar a la pérdida de la patria potestad. La
diversa redaccion que se planteé fue la siguiente:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 444. | a patria potestad se pierde:

I. Cuando el que la ejerza es condenado por uno o mas delitos graves, siempre que a criterio
del juez se pueda poner en peligro la persona o bienes del menor;

Il. Cuando el que la ejerza es condenado por un delito intencional en contra de la persona o
bienes del menor. En este supuesto, el juez, en vista de las circunstancias, podra decretar la
pérdida de la patria potestad sobre los demas menores respecto de quienes la ejerzan;

HI. Cuando por las costumbres depravadas, malos tratos, explotacion o abandono de los
deberes de quien la ejerza, pudiera comprometerse la salud, la seguridad, la dignidad, la
integridad o la moralidad de los menores, alun cuando estos hechos no sean Penalmente
punibles;

IV. Cuando quien la ejerza deje de asistir y convivir injustificadamente con el menor por mas
de siete dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una Institucion publica de
Asistencia Social;

V. Por abandono del menor durante un plazo de mas de ciento ochenta dias naturales, auin
cuando no se comprometa su salud, seguridad o moralidad;

VI. Cuando quien la ejerza deje exposito al menor por un plazo de mas de treinta dias
naturales;

También se perdera la patria potestad cuando quien la ejerza sea condenado expresamente
a la pérdida de ese derecho.”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 444. ...

I

II. Cuando el que la ejerza es condenado por un delito intencional en contra de la persona o
bienes del menor, como pudiera ser el de Violencia Familiar o Equiparable a Ia Violencia
Familiar. En este supuesto, el juez, en vista de las circunstancias, podra decretar la pérdida
de la patria potestad sobre los demas menores respecto de quienes la ejerzan;
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HI. Cuando por las costumbres depravadas, malos tratos, explotacion o abandono de los
deberes de quien la ejerza, o violencia familiar en los términos del Cédigo Civil, pudiera
comprometerse la salud, la seguridad, la dignidad, la integridad o la moralidad de los
menores, aun cuando estos hechos no sean Penalmente punibles;

IV.

V.

VI.

También se perdera la patria potestad cuando quien la ejerza sea condenado expresamente
a la pérdida de ese derecho. ”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 444 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, de acuerdo con las
propuestas antes descritas.

Se discutieron las propuesta de modificacion de las fracciones IV y V del articulo 444 del
Cédigo Civil, acorde justamente al planteamiento que se desprendié de la matriz grupal, en
relacion con el articulo 17 de la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar
en el Estado de Nuevo Ledn, el cual establecié que la atencidon a quienes incurrieran en
actos de violencia familiar, deberia basarse en modelos reeducativos tendientes a disminuir
y erradicar las conductas de violencia.

Tal propuesta fue descartada por considerar que no se justificaban con lo expuesto
en la matriz grupal, las causas para incrementar un dia mas para la pérdida de la patria
potestad, si se dejaba de asistir y convivir injustificadamente con el menor cuando se
encontrara acogido en una institucion publica de asistencia social; asi como tampoco la
modificacion propuesta de reducir de 180 a 30 dias el abandono del menor, aunque no se
comprometiera su salud, seguridad y moralidad.

Se suma a lo anterior que el articulo 17 de la Ley de prevencién y atencion integral
de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leén, habla de acciones afirmativas en los
casos de violencia familiar, pero en la modificacién planteada al articulo 444, en relacion con
la matriz grupal, ni siquiera se infiri6 tal violencia familiar.

Por lo anterior, al haberse analizado la diversa modificacion propuesta, de las
fracciones Il y Il del articulo 444 del Codigo Civil, se consider6 viable la redaccion de tal
modificacion, al haberla sustentado en el articulo 9 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, e incluirse las conductas de violencia familiar en
contra de los menores, como causa para perder la patria potestad.
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Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma de las fracciones Il y Ill del articulo 444 del Coédigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, no se contempld en la matriz grupal en el sentido que se propuso, en virtud de
sustentarse en diverso cuerpo normativo. Por lo anterior, encuadrd en la hipotesis prevista
en el supuesto 2) del titulo asignado a este apartado.

14. Analisis de propuesta de modificacion de los articulos 2839 y 2843 del Cédigo
Civil vigente en el Estado, en relacion con los articulos 7 fraccion VI, 11 fraccién
VI 'y 15 fraccién IV de la Ley de prevencion y atencién integral de la violencia
familiar en el Estado de Nuevo Leon, y 15 fraccion IV de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn.

La armonizacion del articulo 15 fraccion V de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Le6n, con el diverso 8 fraccion IV de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el sentido de que
deberian evitarse procedimientos de mediacion o conciliacion entre el agresor y la victima,
al considerarse que eran inviables en una relacion de sometimiento, declarandolo asi la
normatividad internacional y federal.

Con base en esa modificacion y contemplando la armonizacion del derecho federal y
el local, transversalizado en la normatividad Civil, como forma de prevenir la violencia acorde
a tales preceptos, planted la reforma del articulo 2839 del Codigo Civil en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2839.- Se puede transigir sobre la accion Civil proveniente de un delito, pero no por
eso se extingue la accién publica para la imposicion de la pena, ni se da por aprobado el delito.

Quedan exceptuados de la facultad concedida en este articulo, aquellos delitos en los cuales
para su realizacion, se haya ejercido violencia de cualquier tipo de las enunciadas en los
tratados internacionales celebrados por México con ratificacion del Senado, en las leyes
federales y locales, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén.”

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 2839 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Se hizo la discusién de la propuesta de modificacion del articulo 2839 del Cédigo Civil,
cuestionandose en primer lugar si el supuesto de inclusion por el que se exceptuaba de la
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posibilidad de transigir sobre la accion Civil proveniente de un delito, era para aquellos casos
en que se hubiera ejercido cualquier tipo de violencia enunciada en tratados internacionales,
leyes federales o locales, o bien si habia que restringirla a la violencia familiar exclusivamente,
por ser a ella a la que se referian los articulos 8 y 15 de la Ley general y de la local de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, respectivamente.

Las profesionistas coincidieron que deberia sujetarse la redaccion a los casos de
violencia familiar, a fin de armonizar con las legislaciones federal y local.

De igual manera se cuestion6 si deberian ejemplificarse en la norma las disposiciones
internacionales, federales y locales que daban lugar a la excepcidon que se planted. Se
concluy6 que si, pero que la propuesta de modificacion no deberia restringirse, ya que seria
limitativa, por lo que a manera de corolario dejaria el texto abierto para cualquier otra norma
o variacion que pudiera darse.

La redaccion final de la modificacién que se propuso del articulo 2839 del Codigo
Civil para el estado fue la siguiente:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 2839. Se puede transigir sobre la accion Civil proveniente de un delito, pero no
por eso se extingue la accién publica para la imposicion de la pena, ni se da por aprobado
el delito. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 2839. Se puede transigir sobre la accion Civil proveniente de un delito, pero no
por eso se extingue la accion publica para la imposicion de la pena, ni se da por aprobado
el delito.

Quedan exceptuados de la facultad de transigir sobre la accion Civil concedida en este
articulo, aquellos delitos en los cuales para su realizacion, se haya ejercido violencia
familiar de cualquier tipo de las enunciadas en los tratados internacionales celebrados
por México con ratificacion del Senado, en las leyes federales y locales, tales como
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), Ia Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén. ”

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contempladas
La reforma de los articulos 2839 y 2843 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n no se

adopto en la forma que se propuso en las matrices grupales, pues con base en los articulos
7 fraccion VII, 11 fraccion VI 'y 15 fraccion IV de la Ley de prevencion y atencion integral de la
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violencia familiar en el Estado de Nuevo Ledn, y 15 fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de las mujeres a una Vida Libre de Violencia, se justifico:

“Si bien es innegable que la mediacion no resulta idonea en los casos de violencia familiar y
de género, también lo es que algunas de las consecuencias, particularmente en lo relativo a la
reparacion del dano y la rehabilitacion del agresor, (considerando incluso la pena de trabajo
comunitario) bien pueden tender a asegurar la realizacion efectiva mediante el empleo de
los acuerdos de mediacion, en virtud de que se involucra al agresor en el establecimiento
de los términos del acuerdo o convenio y haciéndolo asi consciente de la responsabilidad en
que incurrié e importancia y finalidad de la o las sanciones.” (sic).

“Si bien es cierto que la autoridad misma puede sugerir la celebracion de un convenio, como
se desprende de la Ley de MASC:

Articulo 62 Los Métodos Alternos podran tener lugar como resultado de:

(...)

Ill. Un acuerdo voluntario para someterse a un Método Alterno, derivado de una sugerencia
del Ministerio Publico, de una Autoridad Jurisdiccional o directamente de los participantes
en conflicto, dentro del desarrollo de una averiguacion previa o un procedimiento judicial,
en tanto éste no haya sido resuelto judicialmente en forma definitiva y la sentencia no haya
sido cumplida en sus términos, sin que esto implique una etapa de dicha averiguacion o
procedimiento.

también debe asegurase que el responsable no sea eximido de sus obligaciones de
reeducacion. Esto con fines preventivos, fundamentalmente.” (sic).

Entonces, se reconocié la inviabilidad de la mediacién en los casos de violencia
familiar, contraviniéndose expresamente con la justificacion hecha, lo dispuesto en los
articulos 8 y 15 de las Leyes general y local de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En el sentido que se propuso la reforma, en virtud de sustentarse en diversos cuerpos
normativos y no en el sentido proyectado, encuadré en el supuesto previsto en el niimero 2)
del titulo asignado a este apartado.

15. Analisis de propuesta de modificacion de los articulos 1265, 1270, 1274y 1532
del Cédigo Civil del estado, en relacion con los articulos 6 fraccion IVy 13 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leon.

Tomando en cuenta la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se construyd la propuesta de reforma de los articulos 1265, 1270, 1274
y 1532 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1265.- El testador debe dejar alimentos a las personas que se mencionan en las

fracciones siguientes:
I.-A los descendentes menores de dieciocho anos y mayores de esa edad que se encuentren
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estudiando alguna licenciatura.
Lttt e e n et n et e et nnnnnennnanane

“ARTICULO 1270.- Cuando el caudal hereditario no fuere suficiente para dar alimentos a
todas las personas enumeradas en el articulo 1265, se observaran las reglas siguientes:
I.-Se ministraran a los descendentes y al conyuge supérstite a prorrata; en caso de que no
existan dichas personas, se ministraran a la concubina o concubino.

Lottt et ettt e et e e s e e et a e e e r e aar b e ar b traannrerarnrrnannreraan

Ill.- Después se ministraran igualmente a prorrata, a los hermanos.

IV et e e e e e e e s et e e s art e e e santeeesareeeaan " (sic).

“ARTICULO 1274.- No obstante lo dispuesto en el articulo 1272, el hijo péstumo tendra
derecho a percibir integra la porcion que le corresponderia como heredero legitimo si no
hubiere testamento.”

“DECIMO QUINTO.- Se reforma el Codigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leén, por
adicion del articulo 1532 , para quedar como sigue:

REVISAR CON EL EQUIPO CUAL SERIA LA REFORMA PROPUESTA, CREO YO QUE SERIA
DENTRO DE LA FRACCION VI, PARA MODIFICAR Y QUITAR AL FISCO DEL ESTADO PARA QUE
HEREDE EN SU TOTALIDAD LA CONCUBINA.

Se propone modificar los criterios de sucesion de los concubinos a fin de que hereden con
un criterio semejante al de los conyuges. ” (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion de los
articulos 1265, 1270, 1274 y 1532 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon,
de acuerdo con la propuesta de la Lic. Zoila Mata Gonzalez

Se desecho incluir dichas propuestas de modificacion en la iniciativa que se elaboré como
parte final de la modalidad del proyecto “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas
publicas con perspectiva de género”, en virtud de que la matriz grupal tomé como sustento
de las mismas, la violencia patrimonial prevista en la fraccion IV del articulo 6, en relacion
con la violencia institucional contemplada en el articulo 13, ambos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dichos articulos enuncian como tipos de violencia contra las mujeres, la patrimonial,
que hicieron consistir en que se danara intencionalmente el patrimonio de la mujer o se
afectara su supervivencia, y en la matriz grupal se dieron ejemplos de los hechos o actos
que podian constituirla. Como modalidad de violencia, en el segundo precepto se alude a la
institucional, cuyo sujeto activo podria ser un servidor publico de cualquier orden de gobierno,
que discriminara o tuviere como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
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derechos humanos de las mujeres, o su acceso al disfrute de las politicas pulblicas que
prevengan, atiendan, investiguen, sancionen o erradiquen los diferentes tipos de violencia.

La matriz grupal aludida plante6 como propuesta posible de armonizacion incluir en
la fraccion | del articulo 1270, “el caso de concubina o concubino”, previsto en la fraccion lll
del mismo articulo, diciendo:

“Se justifica plenamente que si la ley que si la ley, equipara, bajo ciertas condiciones, el
concubinato al matrimonio, resulta absolutamente justo que, a falta de cényuge, quien
primero hereden junto con los hijos, sean los concubinos.” (sic).

Asitambién, en el caso del articulo 1532 del Codigo Civil, se justifico su propuesta de
modificacion expresando:

“Existen fallas importantes en el criterio de orden que establece el Codigo en la sucesion legitima.
Si la propia ley equipara la relacion familiar entre los concubinos, al menos en cuanto a sus
efectos, con la de los conyuges, los criterios para heredar no deben ser la excepcion. Esto en
virtud de que la sucesion asegura las necesidades en materia de alimentos y evita la posibilidad
de que otros despojen a los concubinos de los derechos minimos que les corresponden.” (sic)

Se consideré que fue palpable que tales JUSTIFICACIONes y propuesta nada tuvieron que
ver con las disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que las sustentaron, por lo que se descartd la modificacion planteada de dichos preceptos
legales, al tratarse ademas de una institucion donde se regulaban los bienes de los que
se podia disponer por testamento y de los testamentos inoficiosos, asi como en el caso del
articulo 1532, de la sucesion de los concubinos.

Se menciond que las propuestas de modificacién que deberian plantearse acordes
al proyecto, eran aquellas necesarias para armonizar las leyes marco locales, asi como las
federales e internacionales, en este caso con el Codigo Civil, y no cualquier otra que nada
tuviere que ver con el proyecto, por mas que se visualizara como posible y alin necesaria, por
no ser la tarea que ocupaba al equipo en ese momento.

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 0 4) no contempladas

La propuesta de modificacion de los articulos 1265, 1270, 1274 y 1532 del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén, derivada de la matriz grupal y redactada la variacion de cada
supuesto, no se adopto por las razones enunciadas en parrafos anteriores.

16. Analisis de propuesta de modificacion del articulo 1577 del Codigo Civil vigente

en el Estado, en relacion con los articulos 6 fraccion IV de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.
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Derivado de la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, se elabor6 la propuesta de reforma del articulo 1577 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1577.- No pueden ser albaceas, excepto en el caso de ser herederos Unicos:
Lttt ettt ettt e e e e e e e e e e — e e e b —aaa———aaraa——raaabenaeabrrearanraraanneneennrrnenanrees

y delitos contra la familia.
IV m ettt r e e e e e e n e e aan e e neenareananeaens " (sic)

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 1577 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, de acuerdo con la
propuesta descrita.

Se descart6 contemplar dicha propuesta de modificacién, pues la matriz grupal, al igual que
en el caso de los articulos 1265, 1270, 1274 y 1532 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon, se alej6 de armonizar las leyes marco con el Cédigo Civil, al haberlo justificado asi:

“Es comun que quien ha causado un dano juridico de cualquier naturaleza a un miembro de la
familia, no respondera a la responsabilidad de un manejo adecuado de los bienes de otros.”

En el caso especifico no se reguld ninguna conducta de alguien en particular, con
respecto a una mujer a la que se le afectara su patrimonio, acorde a la fraccion IV del articulo
6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma del articulo 1577 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, no se incluy6 en
la iniciativa por las razones enunciadas.

17. Analisis de propuesta de modificacion del articulo 1812 del Codigo Civil vigente
en el Estado, en relacién con los articulos 3y 4 de la Ley de atencion y apoyo a
las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leon.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 1812 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, de acuerdo con la
matriz grupal elaborada en relacion con los articulos 3y 4 de la Ley de atencion
y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leon

Se justifico en los siguientes términos:
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“Se propone especificar en las disposiciones del Codigo:

a) los casos de violencia familiar; y

b) la reparacion integral a la que hace referencia la LAAIVD” (sic).

“La justificacion radica en la seguridad juridica que implica la especificacion de los derechos
protegidos.

Si bien es cierto que el Codigo prevé los diversos casos de reparacion del dano, incluyendo
los perjuicios, no se hace referencia especifica a proteccion integral y a la prevencion
contempladas por la LAAIVD.” (sic).

En virtud de que el articulo 1812 del Cédigo Civil y que los articulos 3y 4 de la Ley de
atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén, en
los cuales se sustentaron, establecian:

“ARTICULO 1812.- La reparacion del dano debe consistir en el restablecimiento de la
situacion anterior a el, y cuando ello sea imposible, en el pago de una suma de dinero por
danos y perjuicios.” (sic).

“Articulo 3.- La calidad de victima o de ofendido del delito es independiente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito y de cualquier relacion
de parentesco que exista con él; por tanto la victima o el ofendido gozaran sin distincion
alguna, de las mismas garantias, derechos, proteccion, asistencia y atencion que esta Ley
senale.”

“Articulo 4.- En caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en esta Ley y otras
normas que tengan por objeto la proteccion de la victima u ofendido, habra de aplicarse
aquella que resulte mas favorable a la proteccion de la victima u ofendido.”

Se descarté contemplar dicha propuesta de modificacion, pues en la matriz grupal,
aun y cuando para su elaboracion se estudio el articulo 1812 del Codigo Civil, la propuesta
fue general, pues se dijo que “se propone especificar en las disposiciones del Codigo”, pero
no se precisé en cuales, ni se observd una relacion entre las normas de la ley marco, el
articulo estudiado, la propuesta posible para la armonizacion, ni el analisis y justificacion de
la misma.

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La reforma del articulo 1812 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, no se incluy6 en
la iniciativa, por las razones enunciadas.

18. Analisis de propuesta de modificacién de los articulos 1812 Bis | y 1813 del
Cadigo Civil vigente en el Estado, en relaciéon con el articulo 5 fracciones | a la
IX de la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el
Estado de Nuevo Ledn.
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De la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos de
delitos en el Estado de Nuevo Leon, se elaboré la propuesta de reforma del articulo 1812 Bis
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, en los siguientes términos:

“El Codigo no prevé la interinstitucionalidad para garantizar que la reparacion del dano

cumpla los objetivos para los que fue establecido, por lo que se propone incluirla en el
Cadigo.
ARTICULO 1812 Bis.- Si el dano se causa a las personas sin producir su muerte ni
su incapacidad permanente, total o parcial, Ia reparacion consistira en el pago de los
servicios médicos, medicinas, de hospitalizacion y los necesarios para la curacion de
la victima.

Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 1812 Bis del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, de acuerdo con
la propuesta de la Lic. Zoila Mata Gonzalez

No se contempld incluir dicha propuesta de modificacion, pues de la matriz grupal se
desprendié que en primer término pretendia corregir un error de cambio de letra que se
considerd como “redaccion confusa” en el articulo 1812 Bis, la cual fue la Gnica modificacion
que incluyé en la propuesta, cambiando “Si el dafo se causa a las personas son producir su
muerte” por “Si el dano se causa a las personas sin producir su muerte”.

Entonces era evidente que, por los objetivos que se tenian que lograr con el proyecto,
que consistian en la armonizacién con perspectiva de género de las normas internacionales,
federales y locales con las contenidas en el Codigo Civil, dicha modificaciéon no era atinente
incluirla.

También se dijo como propuesta posible para armonizacion:

“El Codigo no prevé la interinstitucionalidad para garantizar que la reparacion del dano
cumpla los objetivos para los que fue establecido, por lo que se propone incluirla en el
Cadigo.” (sic)

Sin embargo, no se especificd ni qué se quiso decir, ni a qué se refirid6 con
“interinstitucionalidad”,y mucho menos qué normas del Codigo deberian haberse modificado.
Por lo tanto, no se pudo aplicar la justificacion:

“Cumplir con la reparacion del dafno es un proceso que no ha de limitarse a una obligacion

pecuniaria establecida en ocasiones a priori, ya que segun el caso las necesidades futuras
de la victima no se consideren en el monto ni en las acciones que la autoridad determine.
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Es importante hacer uso de la competencia de las autoridades, independientemente de la
ley que las regule, a fin de asegurar que las victimas de delitos, particularmente en los casos
de violencia, puedan restablecer la situacion anterior a la comision del dano y se prevenga
la posible comision de un dano en el futuro mediato o inmediato.” (sic)

La inaplicabilidad de la justificacion era, por tanto, evidente, maxime que en el Gltimo
parrafo del articulo 1812 Bis del Cédigo Civil, se protegen los derechos legitimos de la familia
de quien infiera el dano, al establecerse que el pago de los danos y la indemnizacion por un
hecho ilicito seran proporcionales a la necesidad de la victima y a la capacidad del obligado
a liquidarlos.

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 6 4) no contempladas

La reforma de los articulos 1812 Bis y 1813 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
no se incluyé en la iniciativa, por las razones enunciadas.

19. Analisis de propuesta de inclusion de normatividad en la legislacion Civil, tomando
como fundamento los articulos 12 fracciones | a la IV, 15 y 45 fracciones | a la
V de la Ley de atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el
Estado de Nuevo Leédn.

De acuerdo con la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos
de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, tomaron como base el contenido de sus articulos 12
fracciones lala |V, 15y 45 fracciones | a la V, que dicen:

“Articulo 12.- Son autoridades para la aplicacion de esta Ley y proporcionaran atencion y
apoyo a la victima u ofendido en sus respectivos ambitos de competencia:

I. La Procuraduria General de Justicia del Estado;

Il. La Secretaria de Salud;

Ill. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leodn;

IV. La Secretaria de Seguridad Publica;

V. El Consejo de Desarrollo Social;

VI. La Secretaria de Educacion;

VII. El Instituto Estatal de las Mujeres;

VIll. La Coordinacion de Defensoria de Oficio; y,

IX. La Procuraduria General de la Republica, en los términos de los convenios suscritos
entre ésta y el Estado.

Lasdependenciasyentidades delaadministracion plblica estatalcentralizadaydescentralizada
en el ambito de sus atribuciones coadyuvaran al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
Articulo 15.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, proporcionara a la victima y al
ofendido:

I. Asesoria juridica gratuita, pronta, completa e imparcial;
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Il. Las medidas necesarias y que estén a su alcance para que las victimas u ofendido,
reciban atencion médica y psicolégica de urgencia;

Ill. Asesoria, orientacion y gestion de apoyos de tipo asistencial y social; y,

IV. Las demas que le encomiende esta Ley.

Articulo 45.- Dependiendo de los requerimientos o necesidades de atencion, las acciones
se encaminaran a orientar, sensibilizar, y crear conciencia sobre lo relacionado a:

I. Prevencion de delitos y adicciones;

Il. Terapias ocupacionales;

Ill. Organizacion y autogestion vecinal;

IV. Cultura de la denuncia; y

V. Funciones y servicios de entidades encargadas de la atencion a victimas y ofendidos. ”

Tales articulos los relacionaron con la propuesta posible de armonizacién que se
planteé en la matriz grupal, consistiendo en:

“Se propone la inclusion de Ila facultad del Ministerio Piiblico como representante
social de la victima, de manera expresa, en el capitulo referente a la reparacion del
dano.”

Y su justificacion:

“La figura del Ministerio Publico como representante social, debe rescatarse en la regulacion
legal de sus facultades dentro del procedimiento, particularmente en lo que a derechos de
las victimas y prevencion de conductas ilicitas se refiere.

Un buen antecedente se encuentra establecido en el articulo siguiente:

ARTICULO 30 Bis lll.- Las medidas protectoras del incapaz, que este Cédigo establece y las
que juzguen pertinentes los Tribunales, se dictaran por éstos:

I. De oficio;

II. A peticion del Ministerio Pablico, de los parientes del incapaz, del tutor o curador de éste o
de cualquier persona, tenga o no interés en el establecimiento de esas medidas; o

II. A peticion del mismo incapaz, la cual no necesita ser escrita.” (sic)

Se concluyé que la propuesta de inclusion no era factible, en virtud de que el ejemplo
dado sereferia alaatribucion del Ministerio Plblico para hacer efectivos derechos sustantivos
del incapaz derivados del Cédigo Civil, y la justificacion de inclusiéon claramente senal6 que
deberian “rescatarse en la regulacion legal de sus facultades dentro del procedimiento”
(sic), es decir, se refirié a la legislacion adjetiva, en cuyo caso no tenia vinculacion la Ley de
atencion y apoyo a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén, con
la materia Civil, sino con la Penal, y en el Cédigo de procedimientos Penales del Estado de
Nuevo Ledn ya se contemplaba.
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Inclusion de estas reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La inclusion en el Cédigo Civil propuesta en la matriz grupal, derivada de los articulos 12
fracciones | a la IV, 15y 45 fracciones | a la V de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y
a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén, no se incluy6 en la iniciativa, por las
razones enunciadas.

20. Andlisis de propuesta de modificacion del articulo 954 del Cédigo de
procedimientos Civiles en el Estado de Nuevo Ledn, en relacién con la fraccion
IV del articulo 8 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Al haberse propuesto la armonizacion del articulo 15 fracciéon V de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, con el diverso 8
fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el
sentido de que deberian evitarse procedimientos de mediacién o conciliacion entre el agresor
y la victima, al considerarse que son inviables en una relacién de sometimiento, declarandolo
asi la normatividad internacional y federal como forma de prevenir la violencia acorde a
tales preceptos, planted la reforma del articulo 954 del Codigo de procedimientos Civiles
en el Estado de Nuevo Leén, porque facultaba a los jueces de lo familiar para exhortar a los
interesados a la conciliacion y a resolver sus diferencias mediante convenio, sin excepcion
alguna:

Tal propuesta de modificacion la realizé en los siguientes términos:

“Articulo 954.- En los asuntos de su competencia los jueces de lo familiar siempre podran
exhortar a los interesados a la conciliacion y a resolver sus diferencias mediante convenio,
con excepcion de aquellos en los cuales para su realizacion, se haya ejercido violencia
familiar de cualquier tipo de las enunciadas en los tratados internacionales celebrados
por México con ratificacion del Senado, en las leyes federales y locales, tales como
la Convencion sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), Ia Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), Ia Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leon.

El Juez de lo familiar esta facultado para decretar, en cualquier momento del tramite de
un asunto del orden familiar, las medidas cautelares u oérdenes proteccion que sean
necesarias para preservar la familia y proteger a sus miembros, particularmente tratandose
de mujeres, menores u otros incapaces.”
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Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion del
articulo 954 del Codigo de procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn.

Las profesionistas discutieron la propuesta de modificacion del articulo 954 del Cédigo
de procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, una vez que definieron también las
propuestas de modificacion del articulo 15 fraccion V de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, los articulos 3 y 610 del Cédigo de
procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leon, y el articulo 2839 del Cédigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, asi como la institucion de las 6rdenes de proteccion de naturalezas
sustantiva y procesal, esta Ultima Civil y Penal.

El cuestionamiento se centré en puntualizar la redaccién utilizada, para exceptuar
de la atribucién de los jueces de lo familiar, la conciliacién o convencion en los asuntos del
orden familiar, pues la propuesta decia “aquellos en los cuales para su realizacion, se haya
ejercido violencia familiar de cualquier tipo...”, y consideraron que de la redaccion pareciera
que se referia a los asuntos en que se hubiere ejercido violencia familiar.

De igual manera, habiéndose planteado ya la inclusion de las érdenes de proteccion
como providencia precautoria, se modificoé la disyuntiva propuesta “medidas cautelares u
ordenes de proteccion”, por la ejemplificacion de las érdenes de proteccion como una medida
cautelar, que fue propuesta de inclusion en el Cédigo de procedimientos Civiles vigente en el
Estado de Nuevo Leodn.

Por dltimo, se estuvo de acuerdo en la perspectiva de género prevista en la modificacion
del articulo referido, al decirse que el juez estaba facultado para dictar “medidas cautelares,
como las ordenes de proteccion, que sean necesarias para preservar la familia y proteger
a sus miembros, particularmente tratandose de mujeres, menores u otros incapaces.”

La redaccion final de la modificacion que se propuso del articulo 954 del Codigo de
procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, fue la siguiente:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 954. En los asuntos de su competencia los jueces de lo familiar siempre podran
exhortar a los interesados a la conciliacion y a resolver sus diferencias mediante convenio. El
Juez de lo familiar esta facultado para decretar, en cualquier momento del tramite de un asunto
del orden familiar, las medidas cautelares que sean necesarias para preservar la familia y
proteger a sus miembros, particularmente tratandose de menores u otros incapaces. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 954. En los asuntos de su competencia los jueces de lo familiar podran exhortar

a los interesados a la conciliacion y a resolver sus diferencias mediante convenio, con
excepcion de aquellos en los que se haya ejercido violencia familiar de cualquier
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tipo de las enunciadas en los tratados internacionales celebrados por México con
ratificacion del Senado, en las leyes federales y locales, tales como la Convencion
sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Para), la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Nuevo Leoén.

El Juez de lo familiar esta facultado para decretar, en cualquier momento del tramite de
un asunto del orden familiar, las medidas cautelares, como las ordenes de proteccion,
que sean necesarias para preservar la familia y proteger a sus miembros, particularmente
tratandose de mujeres, menores u otros incapaces. ”

Inclusion de esta reforma 1) tal como se encuentra en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicada en otra institucion juridica, 6 4) no contemplada

La anterior reforma se propuso sin haber sido contemplada en la matriz grupal, por lo que se
encuadr6 en el supuesto previsto en el nimero 4) del titulo asignado a este apartado.

21. Analisis de propuesta de modificacion de los articulos 35 fracciones VI, VI, VIII,
IXy X, 36 fracciones Il y lll de la Ley organica del Poder Judicial del Estado, y 22
fraccion 1V, 23 fracciones XVIII y XXV, 24 fracciones XIII, XIV y XVIl y, 25 fracciones
[ll'y VI de la Ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en
relacion con los articulos 19 y 22 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Con el fin de otorgar atribuciones de competencia en las leyes organicas que regulan la
funcion de los jueces del orden familiar y Penal, asi como del Ministerio Publico, y con la
finalidad de armonizar las disposiciones de orden procesal Civil y Penal planteadas para hacer
operativas las 6rdenes de proteccion, hicieron las siguientes propuestas de modificacion:

De la Ley organica del Poder Judicial del Estado:

“TEXTO ACTUAL

Articulo 35. Los Jueces de lo Familiar conoceran:

I. De los negocios de jurisdiccion voluntaria que les corresponda por su materia;

Il. De los juicios relativos al matrimonio, su régimen econémico, su ilicitud o nulidad, su
disolucién necesaria o por mutuo consentimiento; la modificacion, rectificacion y cancelacion
de actas del Registro Civil; los que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y
a la filiacion; los que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado
de interdiccion, tutela y de las cuestiones de ausencia y presuncion de muerte; de las
controversias sobre convivencia y posesion interina de menores; y de los que se refieren a
cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de la familia, su constitucion, disminucion,
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extincion o afectacion de cualquier forma;

Ill. De los Juicios Sucesorios y aquellos que sean atraidos por éstos;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado Civil y a la
capacidad de las personas;

V. De los Actos Prejudiciales en todo lo relativo al derecho familiar;

VI. De la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos relacionados
con el derecho familiar;

VIl. De todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial;

VIIl. De la elaboracion de los registros en que consten los discernimientos de los cargos de
tutor y curador, los que estaran a disposicion de los Consejos Locales de Tutela;

IX. De los demas asuntos que determinen las leyes y otros ordenamientos juridicos. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 35. ...

.

I

1.

IV.

V.

VI. De las Providencias Precautorias en todo lo relativo a las Ordenes de Proteccion
relacionadas con el derecho familiar;

VII. De |a diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos relacionados
con el derecho familiar;

VIII. De todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial;

IX. De la elaboracion de los registros en que consten los discernimientos de los cargos de
tutor y curador, los que estaran a disposicion de los Consejos Locales de Tutela;

X. De los demas asuntos que determinen las leyes y otros ordenamientos juridicos. ”

“TEXTO ACTUAL

Articulo 36 Bis. Corresponde a los Jueces de Preparacion de lo Penal:

I. Atender al Ministerio Publico, en términos de ley, en la integracion de las averiguaciones
previas;

Il. Resolver sobre las medidas precautorias de arraigo de personas, aseguramiento de bienes,
medidas de seguridad provisionales, embargo de bienes, que resulten indispensables para
la averiguacion previa y las 6rdenes de cateo que procedan, asi como en aquellos casos en
que la diligencia requerida solo pueda lograrse mediante orden judicial;

HI. Resolver sobre la orden de aprehension y detencion, ordenes de presentacion o
comparecencia tratandose de delitos del conocimiento del juicio oral;

IV. Recabar la declaracion preparatoria del inculpado, tratandose de delitos del conocimiento
del juicio oral;

V. Resolver la situacion juridica, tratandose de delitos del conocimiento del juicio oral;

VI. Dictar sentencia en el procedimiento abreviado; y

VIl. Ejercer las demas atribuciones que esta Ley o las demas leyes le otorguen. ”
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“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 36 Bis. ...

.

Il. Resolver sobre las medidas precautorias de arraigo de personas, aseguramiento de
bienes, medidas de seguridad provisionales, ordenes de proteccion, embargo de bienes,
que resulten indispensables para la averiguacion previa y las 6rdenes de cateo que procedan,
asi como en aquellos casos en que la diligencia requerida solo pueda lograrse mediante
orden judicial;

Ill. Resolver sobre la orden de aprehension y detencion, ordenes de presentacion o
comparecencia, ordenes de proteccion, tratandose de delitos del conocimiento del juicio
oral;

IV.
V.
VI.
Vil.”
De la Ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado:
“TEXTO ACTUAL

Articulo 22. A la Procuraduria le corresponde:

I. Realizar las acciones propias del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de
los delitos del orden comdun, que en los términos de la ley Penal se consideren cometidos
en el Estado;

Il. Intervenir en los asuntos del orden criminal, de adolescentes infractores, Civil y familiar,
en los cuales el Ministerio Publico tenga competencia legal para hacerlo;

Ill. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, asi como procurar la pronta, completa e imparcial imparticion de justicia;

IV. Proteger los derechos e intereses de los ausentes, menores e incapaces en los términos
que determinen las leyes;

V. Proporcionar atencion a las victimas y ofendidos por delitos y facilitar su coadyuvancia;
VI. Representar juridicamente al Ejecutivo del Estado, con las excepciones que marca la Ley;
VIl. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito de su
competencia;

VIll. Formular estudios y ejecutar lineamientos de politica criminolégica y promover reformas
que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracion de justicia;

IX. Presentar al Ejecutivo, proyectos de ley, decretos y reglamentos para asegurar que la
justicia en el Estado sea pronta, expedita, completa e imparcial y hacer de su conocimiento
aquéllos que sean contrarios al orden constitucional a fin de que se promueva su reforma
o derogacion;

X. Ejercer las atribuciones que en materia de seguridad publica le confiere la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado y participar en la instancia de coordinacion del Estado en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica de acuerdo con la Ley y demas normas que regulan
la integracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;

XI. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su competencia, en los
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términos que los mismos senalen;

XIl. Realizar las acciones que le correspondan en materia de mediacion y de otros métodos
alternos para la prevencion y solucion de conflictos conforme a la Ley de la materia y demas
disposiciones legalmente aplicables;

XIll. Certificar los convenios que se logren a través de los métodos alternos para la prevencion
y solucién de conflictos conforme a la Ley de la materia y demas disposiciones legalmente
aplicables;

XIV. Celebrar convenios, bases y otros instrumentos, para mejorar la procuracion de justicia,
con las instancias oficiales federales, estatales y municipales correspondientes, asi como
con personas fisicas o morales de los sectores social y privado;

XV. Concertar, con la debida intervencion de las autoridades competentes, programas
de cooperacion con instituciones y entidades del extranjero, asi como con organismos
internacionales, para mejorar la procuracion de justicia;

XVI. Auxiliar a otras autoridades en la investigacion y persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases, programas y demas
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto;

XVII. Mantener bajo su autoridad y mando inmediato a la Agencia Estatal de
Investigaciones;

XVIII. Requerir, para el cumplimiento de sus atribuciones, informes, documentos y opiniones
de instancias oficiales federales, estatales y municipales, asi como de personas fisicas o
morales;

XIX. Establecer medios de informacion a la comunidad, en forma sistematica y directa, para
dar cuenta de las actividades de la Institucion; y

XX. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones legalmente
aplicables. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 22....

I.

1.

.

IV. Proteger los derechos e intereses de las mujeres tratandose de violencia familiar y
equiparable a la violencia familiar, de los ausentes, de los menores y de los incapaces,
en los términos que determinen las leyes;

V.

Vi

Vii.

Viil.

Xl.
XIl.
Xlll.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
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XVIIL.
XIX.
XX. ”

“TEXTO ACTUAL

Articulo 23. | a competencia del Ministerio Piblico en materia de investigacion y persecucion
de los delitos comprende:

I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

Il. Determinar el inicio o no inicio de la averiguacion previa;

lll. Levantar y llevar un registro de las actas circunstanciadas sobre pérdida y extravio de
objetos o de acontecimientos que puedan tener relacion con un hecho presumiblemente
delictuoso;

IV. Remitir, a las autoridades correspondientes, las averiguaciones previas formadas con
motivo de las investigaciones de delitos, en las que se llegue a determinar que no son
competencia del Ministerio Pablico del Estado;

V. Determinar la acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

VI. Realizar el cotejo de documentos que conformen las averiguaciones previas y expedir
copias certificadas de los mismos;

VII. Investigar los delitos del orden comun en las materias que le correspondan, con el
auxilio de la Agencia Estatal de Investigaciones y las demas autoridades competentes, en
los términos de las disposiciones legalmente aplicables, asi como practicar las diligencias
necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegarse las pruebas que considere
pertinentes para la acreditacion de los elementos que integran el cuerpo del delito, la
probable responsabilidad de quienes en él hubieren intervenido y el monto de los dafnos y
perjuicios causados, girando las cédulas citatorias y 6rdenes de comparecencia, blisqueda,
localizacion, investigacion y presentacion que fueren necesarias;

VIIIl. Recabar las pruebas que acrediten los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como las que peticionen las partes, siempre y cuando
éstas sean conducentes, pertinentes y tengan relacion con los hechos que se investigan,
pues en caso contrario podran desecharse;

IX. Informar a la Agencia Estatal de Investigaciones y demas corporaciones policiales que le
auxilien en los términos de ley, sobre los elementos o indicios que deben ser investigados
o recabados, asi como de otras acciones de investigacion que fueren necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado;

X. Recabar, de las dependencias y entidades oficiales federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales y de personas fisicas o morales, en los términos de las disposiciones
aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictamenes necesarios para la integracion
de las averiguaciones previas;

XI. Ejercer la accion Penal ante los jueces competentes, solicitando la correspondiente
orden de aprehension o comparecencia y en su caso, poner a su disposicion a los detenidos
que hubiere, asi como los objetos, instrumentos o productos relacionados con los hechos
delictuosos en los casos que correspondan segln los términos previstos constitucionalmente
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y en el Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado;

XIl. Determinar, seglin sea el caso, el no ejercicio de la accion Penal, la reserva de la
averiguacion previa o su archivo hasta nueva cuenta, conforme a las disposiciones legalmente
aplicables;

Xlll. Ordenar la detencion y, en su caso, la retencion de los probables responsables
de la comision de delitos, en las materias de su competencia, en los términos previstos
constitucionalmente y en el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado;

XIV. Solicitar las 6rdenes de aprehension o de comparecencia de los probables responsables
cuando se retinan los requisitos establecidos para tal efecto;

XV. Poner en libertad provisional al indiciado cuando la imputacién de un hecho delictivo
no esté apoyada con elementos de conviccion que hagan probable su responsabilidad, sin
perjuicio de continuar la averiguacion, misma que se tramitara sin detenido;

XVI. Poner a disposicion de la autoridad competente a las personas detenidas en caso de
delito flagrante o de urgencia, en los términos previstos constitucionalmente y en el Cédigo
de Procedimientos Penales vigente en el Estado;

XVII. Conceder la libertad provisional a los indiciados, conforme a los términos previstos
constitucionalmente y en el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado;

XVIII. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo y las érdenes de
cateo que sean necesarias;

XIX. Remitir todas las cédulas citatorias que envien, por conducto de los citadores oficiales
de la Institucion, o en su caso, por medio de los elementos de la Policia Ministerial o de otras
corporaciones policiacas;

XX. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes para garantizar el pago de la reparacion
de los danos y perjuicios;

XXI. Asegurar los bienes, instrumentos, huellas, objetos, vestigios o productos relacionados
con los hechos delictuosos, en los casos que corresponda, para ponerlos a disposicion del
organo jurisdiccional, e informar de ello para su debido seguimiento al Director General de
Control de Procesos y Amparos, debiendo dictar las medidas necesarias para evitar que se
siga cometiendo el delito;

XXII. Custodiar los valores, documentos y otros bienes con los que se garantice en las
averiguaciones previas la libertad provisional, reparacion del dafo, multa o cualquier otra
obligacion a cargo del probable responsable;

XXIll. Llevar el registro de existencia, distribucion, control y tramite de los objetos que
constituyen el instrumento del delito y de los que en general se recojan por la Policia
Ministerial en el transcurso de la investigacion, bajo su mas estricta responsabilidad;

XXIV. Remitir a la Coordinacion de Bienes Asegurados, Recuperados e instrumentos del Delito,
conforme a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, los
indicios, objetos, evidencias e instrumentos del delito allegados al Ministerio Publico en el
transcurso de las investigaciones ministeriales;

XXV. Restituir provisionalmente al ofendido, en el goce de sus derechos, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. Remitir a la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, copia certificada de
las averiguaciones previas que se relacionen con menores e incapaces que se encuentren
en situacion de dano, peligro o conflicto, para los efectos legales correspondientes;
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XXVII. Ejercer las funciones que en materia de adolescentes infractores le senalen las leyes
correspondientes;

XXVIII. Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del érgano jurisdiccional,
cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes
en los términos establecidos en las normas aplicables;

XXIX. Auxiliar al Ministerio Publico Federal, al del Distrito Federal y al de los Estados de la
Republica, en los términos que determinen las disposiciones juridicas aplicables;

XXX. Recibir denuncias o querellas sobre desaparicion de menores de edad, incapaces y
personas mayores de setenta anos, debiendo dictar acuerdo de inicio de forma inmediata y sin
que medie intervalo alguno de tiempo entre el desconocimiento del paradero de la probable
victima y la noticia del hecho ante la autoridad; estando legitimado para hacerlo cualquier
persona que le conste dicha ausencia. En consecuencia, estara obligado a informar con
prontitud, a las dependencias que por mandato de ley sean competentes, sobre el extravio
reportado, a fin de que coadyuven en la busqueda y localizacion de la persona reportada;
XXXI. Realizar las acciones que le correspondan en materia de métodos alternos para la
prevencion y solucion de conflictos conforme a la Ley de la materia y demas disposiciones
legalmente aplicables;

XXXII. Dictar y aplicar las medidas de apremio necesarias para el debido cumplimiento de
sus determinaciones en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales;

XXXIII. Vigilar que el personal no distraiga de su objeto, para uso propio o ajeno, el equipo,
elementos materiales o bienes asegurados bajo su custodia o de la Institucion;

XXXIV. Aplicar las correcciones disciplinarias a efecto de salvaguardar el buen orden, el respeto
y la consideracion debidos en la practica de las diligencias dentro de las averiguaciones
previas; y

XXXV. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
legalmente aplicables.”

“TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 23. ...

l.

I1.

1.

IV.

V.

VI.

VII.

Vill.

Xl.
XIl.
Xlll.
XIV.
XV.
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XVI.

XVII.

XVIII. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo y las érdenes de
cateo, asi como las de proteccion que sean necesarias;

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIlI.

XXIV.

XXV. Restituir provisionalmente al ofendido, en el goce de sus derechos, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables, dictando incluso las ordenes de proteccion
procedentes;

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV,

“TEXTO ACTUAL

Articulo 24.- La competencia del Ministerio Puiblico en materia de asuntos del orden
criminal, Civil y familiar ante érganos jurisdiccionales comprende:

I. Realizar la actuacion procesal del Ministerio Publico en los procedimientos jurisdiccionales
cuya atencion y tramitacion legalmente le corresponda;

Il. Promover, concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen ante los
organos jurisdiccionales en los procedimientos Penales para el debido esclarecimiento de
los hechos, desahogando las vistas que se le den y formulando los pedimentos que procedan
dentro de los términos legales;

Ill. Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para acreditar los elementos
que integran el cuerpo del delito y las circunstancias en que hubiese sido cometido;
la responsabilidad Penal de los inculpados y sus circunstancias especiales; asi como la
existencia de danos y perjuicios y las requeridas para fijar el monto de su reparacion;

IV. Promover, concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en los
organos jurisdiccionales, desahogando las vistas que se le den y formulando los pedimentos
que procedan dentro de los términos y conforme a las disposiciones legalmente aplicables;
V. Intervenir en los juicios relativos al estado Civil de las personas, sucesiones y todos aquellos
del orden familiar en los que por disposicion legal sea parte o deba darse vista al Ministerio
Pablico, interponiendo las promociones o recursos legales que procedan;

VI. Iniciar el tramite de incidentes Penales ante los 6rganos jurisdiccionales competentes,
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de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado;

VII. Formular las conclusiones en los términos senalados por la ley y solicitar la imposicion
de las penas y medidas de seguridad que correspondan, asi como el pago de la reparacion
de los danos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que
extingan la accion Penal;

VIll. Impugnar, en los términos legalmente previstos, las resoluciones judiciales que a su
juicio causen agravio a las personas cuya representacion corresponde al Ministerio Publico
e interponer los recursos procedentes en los asuntos de su competencia;

IX. Estudiar los expedientes en los que se les de vista y promover lo procedente si se estima
que existen hechos que pueden constituir delito, un delito diverso o un delito en contra de
personas distintas a las procesadas;

X. Informar a la Agencia Estatal de Investigaciones y demas corporaciones policiales que le
auxilien en los términos de ley, sobre los elementos o indicios que deben ser investigados
o recabados, asi como de otras acciones de investigacion que fueren necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado;

XI. Recibir para su ejecucion, las ordenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,
arresto, presentacion, cateo y demas mandamientos que ordene la autoridad judicial,
coordinando y vigilando su debido cumplimiento;

XIl. Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas y aprehendidas
dentro de los plazos legalmente establecidos;

XIIl. Llevar el registro, distribucion, control y tramite de las érdenes de presentacion,
comparecencia, aprehension, reaprehension, cateo, arresto y arraigo que giren los 6rganos
jurisdiccionales, asi como las de detencion, presentacion, comparecencia y retencion que
dicte el Ministerio Publico en los términos legalmente establecidos;

XIV. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de arraigo para testigos durante el proceso,
asi como las de cateo, de aseguramiento o de embargo precautorio de bienes, las medidas
precautorias de arraigo, los exhortos o la constitucion de garantias para los efectos de
garantizar el pago de la reparacion de los danos y perjuicios conforme a las disposiciones
legalmente aplicables;

XV. Intervenir en todos los casos que conozca dentro de los procesos en que le den vista,
cuando se origine una situacion de conflicto, dano o peligro para algin ausente, menor o
incapaz a fin de ejercitar las acciones que en derecho procedan;

XVI. Poner en conocimiento, a la mayor brevedad posible, del Director General de
Averiguaciones Previas, las conductas o delitos generados de hechos de violencia familiar y
que se desprendan de expedientes en que se le de vista;

XVII. Velar por los intereses de los menores e incapaces no sujetos a patria potestad o
tutela, ejercitando las acciones correspondientes en los términos de la legislacién vigente;
XVIII. Realizar las acciones necesarias para formular pedimentos de cumplimientos de
mandamientos judiciales en el extranjero;

XIX. Realizar las acciones que le correspondan en materia de métodos alternos para la
prevencion y solucion de conflictos conforme a la Ley de la materia y demas disposiciones

FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL 195



legalmente aplicables; y
XX. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
legalmente aplicables. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 24....

.

I

1.

IV.

V.

VI.

VL.

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

XII. Llevar el registro, distribucion, control y tramite de las 6rdenes de presentacion,
comparecencia, aprehension, reaprehension, proteccion, cateo, arresto y arraigo que giren
los organos jurisdiccionales, asi como las de detencion, presentacion, comparecencia,
proteccion y retencion que dicte el Ministerio Publico en los términos legalmente
establecidos;

XIV. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de arraigo para testigos durante el proceso,
asi como las de cateo, proteccion, de aseguramiento o de embargo precautorio de bienes,
las medidas precautorias de arraigo, los exhortos o la constitucion de garantias para los
efectos de garantizar el pago de la reparacion de los danos y perjuicios conforme a las
disposiciones legalmente aplicables;

XV.

XVI.

XVII. Velar por los intereses de las mujeres en los casos de violencia familiar y de
equiparable a la violencia familiar, asi como de los menores e incapaces no sujetos a
patria potestad o tutela, ejercitando las acciones correspondientes en los términos de la
legislacion vigente;

XVIII.

XIX.

XX,

“TEXTO ACTUAL
Articulo 25.- La competencia del Ministerio Plblico en materia de atencién a victimas y
ofendidos por delitos comprende:

I. Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los derechos
juridicamente existentes a su favor;
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Il. Recibir todos los elementos de prueba que la victima u ofendido le aporte en ejercicio
de su derecho de coadyuvancia, para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, asi como para determinar, en su caso, la procedencia y monto
de la reparacion del dano.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

IIl. Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y, en los casos de delitos
contra la libertad y delitos sexuales, o cuando asi lo considere procedente, dictar todas las
medidas necesarias, para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y psicolégica de
la victima u ofendido;

IV. Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdén en los casos procedentes, el
significado y trascendencia juridica de dicho acto;

V. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima ofendido
reciba atencion médica y psicologica de urgencia. Cuando el Ministerio Pablico lo estime
necesario, tomara las medidas conducentes para que la atencion médica y psicologica se
haga extensiva a otras personas;

VI. Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la reparacion del
dano;

VIl. Informar a la victima o al ofendido menor de edad, que no esta obligado a carearse
con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos,
las declaraciones respectivas se efectuaran conforme lo establezcan las disposiciones
legalmente aplicables; y

VIIl. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
legalmente aplicables. ”

“TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 25....

I

1.

Ill. Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y, en los casos de delitos
contra la libertad, delitos sexuales, violencia familiar y equiparable a Ia violencia familiar,
0 cuando asi lo considere procedente, dictar las ordenes de proteccion asi como todas
las medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y psicolégica
de la victima u ofendido;

V.

V.

VI. Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la reparacion del
dano, asi como las ordenes de proteccion;

Vil

viil. ”
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Resultado de la discusion grupal sobre la procedencia de la modificacion de los
articulos 35 fracciones VI, VII, VIII, IX y X, 36 fracciones Il y il de la Ley organica del
Poder Judicial del Estado, y 22 fraccion 1V, 23 fracciones XVIIl y XXV, 24 fracciones
XIil, XIV y XVIl y, 25 fracciones lll y VI de la Ley organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, en relacion con los articulos 19 y 22 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén

Se aprobd por unanimidad, en los términos propuestos, una vez que se analizo el contenido
de cada uno de ellos y la viabilidad de su redaccién y modificacién o inclusion.

Inclusion de estas reformas 1) tal como se encuentran en la matriz grupal, 2) de
manera distinta, 3) ubicadas en otra institucion juridica, 6 4) no contempladas

Las anteriores reformas se propusieron en relacién con los articulos 19 y 22 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin haber sido contempladas en la
matriz grupal, por lo que se encuadré en el supuesto previsto en el nimero 4) del titulo
asignado a este apartado.

VII. Conclusiones.

Los resultados obtenidos con la Iniciativa de ley formulada con motivo del estudio
denominado “Situacién actual de la homologacion y armonizacién en el Estado de Nuevo
Ledn”, dentro de la modalidad “Estudios, investigaciones y evaluacion de politicas publicas
con perspectiva de género” del proyecto “Fortalecimiento y consolidacion de la perspectiva
de género en la Administracion Puablica Estatal y Municipal de Nuevo Ledén” del Instituto
Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn, son los siguientes:

1. Con respecto a la armonizacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Leon, con el Codigo Penal para el Estado, encontrandose o
no previstas en la matriz grupal respectiva, se concluyo:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Inclusion no | Modificacion
igual diferente en otra contemplada rechazada
institucion
juridica
86 X
87 X
88 X
108 X X
111 X
284 X
287 Bis X
3208Bis | X
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También se incluyeron en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo
Lebn, con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado,
previstos o no en la matriz grupal respectiva, aunque en diferente articulo, los siguientes:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Inclusion no | Modificacion
igual diferente en otra contemplada rechazada
institucion
juridica
3 X
48 Bis | X X
48 Bis Il X X
48 Bis llI X X
48 Bis IV X X
48 Bis V X X
48 Bis VI X X
610 X

De la misma manera, para hacer operativas algunas de las propuestas de reforma,
armonizando la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Ledn, con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
propuso la siguiente modificacion de la primera, sin estar prevista en la matriz grupal:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Inclusion no | Modificacion
igual diferente en otra contemplada | rechazada
institucion
juridica
15
fracc. IV X
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2. Con respecto a la matriz grupal sobre armonizacion de la Ley de atencién y apoyo
a las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Leén, con el Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, en la que se propuso la modificacion de los articulos 111,
284, 287 Bis y 287 Bis 3, se concluyo lo siguiente:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion
igual diferente en otra ho rechazada
institucion | contemplada
juridica

111 X

284 X
287 Bis X
287 Bis 3 X X
287 Bis 3 X

3. Con respecto a la matriz grupal sobre armonizacién de la Ley de prevencién y
atencion integral de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Leon, con el Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Lebn, en un caso no se propuso la modificacion de algun articulo
en particular, pero si se dio un fundamento para que alguno fuera modificado, y en otros dos
casos si se contemplaron articulos, concluyéndose lo siguiente:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion
igual diferente en otra ho rechazada
institucion contemplada
juridica
Sin X
209 X
224 X
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4.Enlaarmonizacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Leén, con el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, previstas o no
en la matriz grupal, se concluyé lo siguiente:

Articulo

Modificacion
igual

Modificacion
diferente

Modificacion
en otra
institucion
uridica

Modificacion
no
contemplada

Modificacion
rechazada

94

X

99

X

156

178

208

>

245

277

289

323 Bis

323 Bis |

XX | X | X

323 BislI

323Bis llI

323Bis IV

323 BisV

323Bis VI

323 Bis VI

XXX X[X[X|X|X|X]|X

414 Bis

415 Bis

1265

1270

1274

1532

1577

XX [ X | X | X

2839
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Ademas se modificaron e incluyeron en el Codigo de procedimientos Civiles del Estado
de Nuevo Ledn, con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn y sin estar previstos en la respectiva matriz grupal, los siguientes
articulos:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Inclusion no | Modificacion
igual diferente en otra contemplada rechazada
institucion
juridica
191 X
199 X
199 Bis | X
199 Bis |l X
199 Bis Il X
202 X
954 X

Sin que se hubieren contemplado en la matriz grupal, pero para hacer operativas
varias de las propuestas de reforma, armonizando los articulos 35 y 36 de la Ley organica
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, y 22, 23, 24 y 25 de la Ley organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, las proposiciones hechas
fueron:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Inclusion no Modificacion
igual diferente en otra contemplada rechazada
institucion
juridica
35 X
36 X
22 X
23 X
24 X
25 X
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5. Con respecto a la matriz grupal sobre armonizacion de la Ley de atencién y apoyo a
las victimas y a los ofendidos de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, con el Codigo Civil para
el Estado de Nuevo Leén, se concluyé lo siguiente:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion Modificacion
igual diferente en otra no rechazada
institucion | contemplada
juridica

282 X

1812 X
1812Bis X

1813 X

Sin X

articulo

6. Enrelacion a la matriz grupal sobre armonizacion de la Ley de prevencion y atencion
integral de la violencia familiar en el Estado de Nuevo Ledn, con el Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, se concluyd lo siguiente:

Articulo | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion | Modificacion
igual diferente en otra no rechazada
institucion | contemplada
juridica
163 X
323 Bis X
444 X
2839 X
2843 X

En total fueron seis propuestas de reforma derivadas de la matriz grupal de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén, con el Cédigo
Penal para el Estado, de las cuales tres fueron rechazadas, dos modificadas en forma distinta
a la propuesta y una mas cambiada en la forma propuesta, pero también adicionada.

Pero ademas, de las seis propuestas realizadas en la matriz grupal anterior, surgieron
siete propuestas mas de los articulos estudiados en la Ley marco de dicha matriz, pero que
Nno se previeron, y se adicionaron cuatro propuestas no contempladas ni derivadas de alguna
norma o comentario realizado en la matriz grupal.

De la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos
de delitos en el Estado de Nuevo Ledn, con el Cédigo Penal para el Estado, fueron cinco
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propuestas, de las cuales una fue aceptada como se propuso, tres fueron rechazadas y
una mas con una modificacion distinta a la propuesta y ademas en una institucion juridica
diferente.

Del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn se propusieron tres reformas para
armonizarlo con la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar en el Estado
de Nuevo Ledn, seglin la matriz grupal respectiva, de las cuales todas fueron rechazadas.

De la matriz grupal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Nuevo Ledn con el Codigo Civil, en total fueron trece propuestas de reforma.
Ocho de ellas fueron rechazadas; cuatro fueron aceptadas en la misma forma, y también de
manera diferente a la planteada; por Ultimo, ocho reformas mas surgieron de los articulos
estudiados en la matriz grupal, pero se incluyeron en forma diferente a la planteada.

Fueron dieciocho propuestas emanadas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, que se plantearon sin haberse derivado
de la matriz grupal respectiva.

De la matriz grupal de la Ley de atencién y apoyo a las victimas y a los ofendidos de
delitos en el Estado de Nuevo Ledn, con el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, fueron
cinco propuestas, de las cuales una fue aceptada en forma distinta a la que se propuso y
cuatro fueron rechazadas.

Del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n se propusieron cinco reformas para
armonizarlo con la Ley de prevencion y atencion integral de la violencia familiar en el Estado
de Nuevo Ledn, segun la matriz grupal respectiva, de las cuales cuatro fueron rechazadas y
una incluida, pero en forma diversa a la planteada.
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Propuestas finales

Del contenido de los trabajos individuales realizados se hacen las siguientes aportaciones:

1.

Incorporar a la legislacién Civil y Penal del Estado, la figura de las Ordenes de
Proteccion, a fin de asegurar de manera inmediata la integridad de las mujeres,
menores y miembros de grupos vulnerables.

El Observatorio Estatal de Violencia hacia las mujeres, debera constituirse como la
instancia idénea para dar seguimiento a la atencion de los casos de violencia familiar
y de género, particularmente en cuanto a la reeducacién del agresor y de la victima.

Resulta indispensable capacitar a las instancias municipales, funcionarios y érganos,
a fin de lograr mediante acciones afirmativas incorporadas en la administracion
plblica, la transversalizacion de la perspectiva de género que dé respuesta a
necesidades especificas de cada municipio.

Incorporar los procesos de mediaciéon como parte de las estrategias de atencion y
prevencion de violencia de género, excluyendo la sancion Penal y el aseguramiento
de la reparacion del dano.

Fomentar el establecimiento y operacion efectiva de Refugios, incorporando inclusive
la participacion de la sociedad Civil, siempre con capacitaciéon y mecanismos de
control eficientes, por parte de las autoridades y de las instancias de atencién de las
mujeres.

Reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a fin de incluir
la violencia feminicida para que este en armonia con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Y por ende se tipifique esta modalidad como
delito en nuestra legislacion Penal vigente en el estado.

Llevar a cabo mas capacitaciones a servidores publicos a fin de que conozcan la Ley
de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos y Ley de Prevencion y
Atencién Integral de la Violencia Familiar vigente en el Estado para que se dé cabal
cumplimiento a las mismas.

Fortalecer y aumentar los recursos financieros destinados a la capacitacion de los
funcionarios publicos locales, a fin de que cada municipio cuente con un instituto
municipal que apoye a las mujeres.

Impulsar la creacion de la Ley estatal de Igualdad entre Hombres y Mujeres, con el
fin de prevenir toda forma de discriminacion contra las mujeres.
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10. Debe instrumentarse legal y materialmente la operatividad del observatorio estatal
de la violencia hacia las mujeres, para poder continuar armonizando la legislacion
Penal y la legislacion Civil con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el
Estado de Nuevo Ledn, y la Ley de atencion y prevencion de la violencia familiar en el
Estado de Nuevo Le6n.®”

11. Ha de armonizarse la legislacion organica, particularmente la Ley organica del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leén y la Ley organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Leoén, con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de
Delitos en el Estado de Nuevo Leédn, y la Ley de atencién y prevencion de la violencia
familiar en el Estado de Nuevo Ledn, para enfatizar el deber de que se impartan
cursos a quienes dan atencion a las victimas de violencia femenina y de violencia
familiar, para lograr su sensibilizacién, capacitacion y actualizacion, especificamente
en esas materias.®

37 Ver el andlisis de improcedencia de las propuestas de reforma a normas contenidas tanto en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
como en el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, referidas en la memoria elaborada por la Mtra. Catalina Teresa Rivera Diaz, cada una en
el nimero 10 de los apartados Vy VI de su trabajo.

38 Ver el andlisis de improcedencia de las propuestas de reforma a normas contenidas en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, referi-
das en la memoria elaborada por la Mtra. Catalina Teresa Rivera Diaz, en los nimeros 8 y 15 del apartado V de su trabajo.
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